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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par noteikumu projektu „Atbrīvojuma no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm piemērošanas kārtība”
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2019. gada 1. marta starpministriju (starpinstitūciju) sanāksme
2020. gada 17. septembra elektroniskā saskaņošana
2020. gada 19. novembra elektroniskā saskaņošana

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Konkurences padome, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociācija (LETERA), SIA “Clean R”, Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija (LASUA), Latvijas Riepu apsaimniekošanas asociācija (LRAA), AS ”AJ Power Recycling”

	
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Konkurences padome, LETERA, LASUA, LRAA, AS ”AJ Power Recycling”

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu 
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta galīgā redakcija

	1.
	„Noteikumi par atbrīvojuma piemērošanu no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm”

	Tieslietu ministrija
Vēršam uzmanību, ka projekta nosaukums neatbilst Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – NAP noteikumi) 90., 91. un 92. punktam, kas noteic, ka noteikumu projekta nosaukumu veido atbilstošu likumā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un noteikumu saturam, vārdus “kārtība”, “noteikumi” v.tml. rakstot kā nosaukuma pēdējo vārdu, un ka nosaukumu ar vārdiem “Noteikumi par” iesāk tikai retos izņēmuma gadījumos. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta nosaukumu, izsakot to, piemēram, šādā redakcijā: “Atbrīvojuma no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm piemērošanas kārtība” vai tamlīdzīgi.
	Ņemts vērā
Precizēts noteikumu projekta nosaukums.
	„Atbrīvojuma no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm piemērošanas kārtība”

	2.
	1.1. kārtību, kādā videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotājs (turpmāk – apsaimniekotājs) iesniedz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotībā esošajai iestādei – Valsts vides dienestam (turpmāk – dienests) – dokumentus, kas apliecina videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmas (turpmāk – atkritumu apsaimniekošanas sistēma) piemērošanu un apsaimniekotāja līgumpartneru piedalīšanos šādas sistēmas darbībā;


	Finanšu ministrija

Noteikumu projektā ir noteikts, ka atkritumu apsaimniekotājs iesniedz Valsts Vides dienestā dokumentus, kas apliecina videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmas piemērošanu. Noteikumos nav sniegts definējums, kādi elementi un prasības sastāda apsaimniekošanas sistēmu, kādi standarti ir noteikti. Dabas resursu likums un Atkritumu apsaimniekošanas likums nenosaka šādus kritērijus. Ja šāds sistēmas prasības standarts nav noteikts ārējā tiesību aktā, rodas tiesību normas interpretācijas risks, kas ietver virkni riskus godīgas un atbilstošas atkritumu apsaimniekošanas nodrošināšanai. 


	Ņemts vērā

Noteikumu projekta 1.1. apakšpunkts atbilst Dabas resursu nodokļa likuma 9. panta otrās daļas 1. punktā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.
Saskaņā ar noteikumu projekta 7. punktam Valsts vides dienestā iesniedzami dokumenti, kas apliecina videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmas piemērošanu, ir:
- iesniegums (noteikumu 2. pielikums);

- apsaimniekošanas plāns (noteikumu 3. pielikums);

- finanšu nodrošinājuma dokuments.
	1.1. kārtību, kādā videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotājs (turpmāk – apsaimniekotājs) iesniedz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotībā esošajai iestādei – Valsts vides dienestam (turpmāk – dienests) – dokumentus, kas apliecina videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmas (turpmāk – atkritumu apsaimniekošanas sistēma) piemērošanu un apsaimniekotāja līgumpartneru piedalīšanos šādas sistēmas darbībā;



	3.
	1.1. kārtību, kādā videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotājs (turpmāk – apsaimniekotājs) iesniedz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotībā esošajai iestādei – Valsts vides dienestam (turpmāk – dienests) – dokumentus, kas apliecina videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmas (turpmāk – atkritumu apsaimniekošanas sistēma) piemērošanu un apsaimniekotāja līgumpartneru piedalīšanos šādas sistēmas darbībā;

1.2. kārtību, kādā dabas resursu nodokļa maksātājs (turpmāk – nodokļa maksātājs) iesniedz dienestam dokumentus, kas apliecina nodokļa maksātāja izveidotās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas piemērošanu;

1.3. prasības atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveidei un piemērošanai, kā arī prasības nodokļa maksātājam, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu un nemaksā dabas resursu nodokli par videi kaitīgām precēm (turpmāk – nodoklis), un prasības apsaimniekotājam, kura līgumpartneri nemaksā nodokli;
	Finanšu ministrija

Noteikumu projekts nesniedz skaidru priekšstatu  par atkritumu apsaimniekošanas sistēmā  iesaistījām pusēm, kā arī  kritērijiem, lai sistēma būtu skaidri izprotama. Pamatojoties uz noteikumu 1.1. un 1.3. apakšpunktu apsaimniekošanas sistēmā piedalās apsaimniekotājs un nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, kā arī līgumpartneris. Nav skaidri definēts termins, kas ir nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu un kādi kritēriji nosaka atšķirību starp apsaimniekotāju un nodokļa maksātāju, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, jo  noteikumu II sadaļā “Atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveide un atbrīvojuma piemērošana” iepriekšminētajiem subjektiem ir noteiktas gan vienādas, gan atšķirīgas prasības.


	Ņemts vērā

Noteikumu projekta 1.1., 1.2. un 1.3. apakšpunkts atbilst Dabas resursu nodokļa likuma 9. panta otrās daļas 1., 2. un 3. punktā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Noteikumu projekts paredz piemērot līdzvērtīgas prasības nodokļa maksātājam, kas pats izveidojis un piemēro apsaimniekošanas sistēmu un nemaksā nodokli, un apsaimniekotājam, kura līgumpartneri nemaksā nodokli. 

Atbilstoši Dabas resursu nodokļa likuma 9. panta pirmajai daļai nodokli par videi kaitīgām precēm nodokļa maksātājs nemaksā, ja tas nodrošina vides aizsardzības normatīvajos aktos noteikto videi kaitīgu preču atkritumu reģenerācijas normu izpildi, kā arī izpilda vienu no šādiem

nosacījumiem:

1) ir izveidojis un piemēro videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmu (saskaņā ar noteikumu projektu tas ir nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu);
2) ir noslēdzis ar videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotāju līgumu par piedalīšanos nolietotu videi kaitīgu preču apsaimniekošanas sistēmā (saskaņā ar noteikumu projektu tas ir apsaimniekotāja līgumpartneri).

	1.1. kārtību, kādā videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotājs (turpmāk – apsaimniekotājs) iesniedz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotībā esošajai iestādei – Valsts vides dienestam (turpmāk – dienests) – dokumentus, kas apliecina videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmas (turpmāk – atkritumu apsaimniekošanas sistēma) piemērošanu un apsaimniekotāja līgumpartneru piedalīšanos šādas sistēmas darbībā;

1.2. kārtību, kādā dabas resursu nodokļa maksātājs (turpmāk – nodokļa maksātājs) iesniedz dienestam dokumentus, kas apliecina nodokļa maksātāja izveidotās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas piemērošanu;

1.3. prasības atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveidei un piemērošanai, kā arī prasības nodokļa maksātājam, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu un nemaksā dabas resursu nodokli par videi kaitīgām precēm (turpmāk – nodoklis), un prasības apsaimniekotājam, kura līgumpartneri nemaksā nodokli;



	4.
	4.2. nodrošina Latvijas mājsaimniecībās radīto visu veidu videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu vai savākšanu atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām Latvijas pašvaldībās, slēdzot līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kas ir noslēdzis ar attiecīgo pašvaldību līgumu par atkritumu apsaimniekošanu saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma prasībām. Obligātais līgumu slēgšanas nosacījums nav attiecināms tikai uz tādu atkritumu apsaimniekotāju, kam ir noslēgti līgumi par atkritumu apsaimniekošanu novados, kuros ir mazāk par 8000 iedzīvotājiem. Papildus videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu vai savākšanu var organizēt videi kaitīgu preču tirdzniecības vietās, tehniskās apkopes darbnīcās un remontdarbnīcās, kā arī ar pieņemšanas transporta vai mobilo pieņemšanas punktu starpniecību;


	Tieslietu ministrija

Lūdzam tiesiskās skaidrības nolūkos precizēt projekta 4.2. apakšpunkta pirmo un otro teikumu, precizējot tajos minēto līgumu aprakstu, jo šobrīd nav viennozīmīgi skaidrs, ar ko un par ko atkritumu apsaimniekotājs slēdz attiecīgos līgumus. Piemēram, ierosinām projekta 4.2. apakšpunkta pirmajā teikumā atsaukties uz konkrētu Atkritumu apsaimniekošanas likuma tiesību normu, savukārt šī punkta otrajā teikumā norādīt subjektu, ar ko noslēgts līgums pašvaldībās, kur iedzīvotāju skaits ir mazāks par 8000. Papildus ierosinām precizēt projekta 4.2. apakšpunkta otro teikumu atbilstoši NAP noteikumu 2.1 .apakšpunktam, piemēram, aizstājot vārdus “obligātais līgumu slēgšanas nosacījuma nav attiecināms tikai uz tādu” ar vārdiem “līgumu neslēdz” un attiecīgi redakcionāli precizēt pārējo normu.

Konkurences padome

Prasība, ka videi kaitīgu preču (turpmāk – VKP) atkritumu pieņemšanu vai savākšanu apsaimniekotājs var nodrošināt, tikai slēdzot līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kas noslēdzis līgumu ar pašvaldību par atkritumu apsaimniekošanu saskaņā ar “Atkritumu apsaimniekošanas likuma” prasībām, uzskatāma par ierobežojošu attiecībā pret apsaimniekotājiem, kas nav noslēguši līgumu ar kādu no pašvaldībām par atkritumu apsaimniekošanu saskaņā ar “Atkritumu apsaimniekošanas likuma” prasībām, bet ir izveidojuši un apsaimnieko normatīvajiem aktiem atbilstošas atkritumu savākšanas un šķirošanas vietas un kurās tiek nodrošināta visu veidu VKP atkritumu savākšana vai pieņemšana.

Ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka nepieciešams precizēt (papildināt) Noteikumu projekta 4.2.apakšpunkta redakciju, norādot, ka apsaimniekotājs nodrošina mājsaimniecībās radīto visu veidu VKP atkritumu pieņemšanu vai savākšanu atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām, kas ir apsaimniekotāja īpašumā, valdījumā vai kuras apsaimniekotājs patstāvīgi izveidojis vai apsaimnieko Latvijas pašvaldībās, vai slēdzot līgumu ar jebkuru atkritumu apsaimniekotāju, kas izveidojis vai apsaimnieko atkritumu savākšanas un šķirošanas vietas, kas atbilst normatīvajos aktos noteiktajām prasībām.

SIA “Clean R”
MK noteikumu projekta 4.2.punktā ir noteikts, ka “...Papildus videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu vai savākšanu var organizēt videi kaitīgu preču tirdzniecības vietās, tehniskās apkopes darbnīcās un remontdarbnīcās, kā arī ar pieņemšanas transporta vai mobilo pieņemšanas punktu starpniecību;” Vēršam uzmanību, ka šāds regulējums vājina ražotāju atbildības sistēmas caurspīdību un atkritumu plūsmas izsekojamību, jo tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām nav nepieciešamas atkritumu apsaimniekošanas atļaujas atkritumu savākšanas un uzglabāšanas darbībām. Ievērojot, ka 2016.gada 13.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr.788 “Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām” 2.5.punkts nosaka izņēmumu tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm, tad 

1) šādu savākšanas vietu prasību un atkritumu savākšanas un uzglabāšanas nosacījumu regulējumam ir jābūt noteiktam šajos noteikumos, vai

2) jāparedz atļaujās ietvert nosacījumu par atskaišu sniegšanu par savāktajiem atkritumu apjomiem. 

MK noteikumu 4.2.punkts nosaka, ka “... nodrošina Latvijas mājsaimniecībās radīto visu veidu videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu vai savākšanu atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām Latvijas pašvaldībās...”, savukārt MK noteikumu 4.6.punkts nosaka, ka “...nodrošina videi kaitīgu preču savākšanas vietās tādu videi kaitīgu preču atkritumu veidu pieņemšanu vai savākšanu, par kuriem apsaimniekotāja līgumpartneri vai nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, ir saņēmis atbrīvojumu;” Lūdzam Ministriju skaidrot, kādos gadījumos tiks kurš no punktiem piemērots.

LASUA 

Izteikt jaunā redakcijā: „4.2. nodrošina Latvijas mājsaimniecībās radīto visu veidu videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu vai savākšanu atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām Latvijas pašvaldībās, slēdzot līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kas ir noslēdzis ar attiecīgo pašvaldību līgumu par atkritumu apsaimniekošanu saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma prasībām. Gadījumā, ja pēc plāna iesniegšanas vai šajos noteikumos paredzētā līguma darbības laikā tiek izveidots jauns šķiroto atkritumu savākšanas laukums, apsaimniekotājs un nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, viena mēneša laikā pēc informācijas par atļaujas esamību attiecīgā laukuma darbībai saņemšanas slēdz līgumu par laukuma izmantošanu sistēmas ietvaros.”
LRAA

(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
Mājsaimniecībā radīto VKP atkritumu savākšanas pienākums. 
[6] Noteikumu projekta 4.2.punkta nosaka apsaimniekotāja pienākumu atkritumu apsaimniekošanas sistēmas ietvaros nodrošināt mājsaimniecībā radītā videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu Latvijas Republikas teritorijā visos šķiroto atkritumu savākšanas laukumos, kurus apsaimnieko sadzīves atkritumu apsaimniekotājs, ar kuru pašvaldība atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu ir noslēgusi atkritumu apsaimniekošanas līgumu. Videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu vai savākšanu papildus var organizēt videi kaitīgu preču tirdzniecības vietās, tehniskās apkopes darbnīcās un remontdarbnīcās, kā arī ar pieņemšanas transporta vai mobilo pieņemšanas punktu starpniecību. 

[7] Attiecībā uz šo prasību jāņem vērā divi aspekti. Pirmkārt, nolietotas riepas ir tāda atkritumu kategorija, par kuru pārstrādi ir nepieciešams piemaksāt, un līdz šim praksē viena no nolietoto riepu apsaimniekošanas problēmām ir tāda, ka iedzīvotājiem nav zināms, kur riepas iespējams nodot pārstrādei, kā arī tas, ka par nolietoto riepu nodošanu pārstrādei no mājsaimniecībām/ iedzīvotājiem tiek pieprasīta samaksa. Atsevišķi apsaimniekotāji pat publiski pauž nostāju, ka nolietot riepu pieņemšana no iedzīvotājiem bez maksas nav iespējama iepriekš minēto iemelsu dēļ1. Rezultātā rodas situācija, ka daļa iedzīvotāju izvēlas riepas izmest dabā, vai arī vienkārši turpināt uzkrāt mājsaimniecībās, tādejādi sekmējot nepārstrādātā nolietoto riepu vēsturiskā uzkrājuma pieaugumu.
[8] Noteikumu projekta 4.2.punkts un tālāk arī 37.3.punkts nosaka apsaimniekotāju pienākumu nodrošināt VKP atkritumu savākšanu no mājsaimniecībām, tirdzniecības vietām, tehniskās apkopes darbībām un remontdarbnīcām 50% apmērā no kopējā savāktā VKP apjoma, bet nenosaka noteikumus, saskaņā ar kuriem mājsaimniecībām ir tiesības šos atkritumus nodot savākšanai un tālākai pārstrādei. 
[9] Direktīvas 2018/851 Preambulas 14.atsaucē ir norādīts, ka ražotāju paplašinātā atbildība nozīmē to, ka ražotājiem ir finansiāla vai finansiāla un organizatoriska atbildība par apsaimniekošanas darbībām, kas ietver dalītās savākšanas, šķirošanas un apstrādes darbības. Savukārt, Direktīvas 2018/851 8a.panta 4.punkta a) apakšpunktā ir norādīts, ka dalībvalstīm ir jāveic atbilstošie pasākumi, lai nodrošinātu, ka finanšu iemaksas, ko produkta ražotājs maksā, lai izpildītu savus ražotāju paplašinātas atbildības pienākumus, cita starpā, sedz izmaksas par atkritumu dalītu savākšanu un tai sekojošu transportēšanu un apstrādi. 

[10] Minētais nozīmē, ka samaksas pieprasīšana no mājsaimniecībām par VKP atkritumu nodošanu pārstrādei būtu pieļaujam tikai tādos gadījumos, kad mājsaimniecībā radītie atkritumi ir tikuši iegādāti pie tāda tirgotāja, kas nav pievienojies ražotāju paplašinātās atbildības sistēmai. Noteikumu projekts patreizējā redakcijā šo jautājumu faktiski nerisina un šādā redakcijā pastāv risks, ka prakse, kad no mājsaimniecībām tiek prasīta samaksa par nolietoto riepu nodošanu, tikai vērsīsies plašumā. Tas, savukārt, nozīmē, ka nolietoto riepu apsaimniekošanas jomā ražotāju paplašinātās atbildības sistēma būs ieviesta tikai deklaratīvi.
	Ņemts vērā
Apakšpunkta redakcija ir precizēta.
Ņemts vērā

Apakšpunkta redakcija ir precizēta.

Ņemts vērā
Apakšpunkta redakcija ir precizēta.
Ņemts vērā
Apakšpunkta redakcija ir precizēta.
Panākta vienošanās 2020. gada 19. novembra elektroniskajā saskaņošanā
Priekšlikums ir ārpus noteikumu projekta tvēruma. Šo jautājumu risināšanai ir nepieciešami  grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā.
	4.2. nodrošina mājsaimniecībā radītā videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu Latvijas Republikas teritorijā visos šķiroto atkritumu savākšanas laukumos, kurus apsaimnieko sadzīves atkritumu apsaimniekotājs, ar kuru pašvaldība atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu ir noslēgusi atkritumu apsaimniekošanas līgumu. Videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu vai savākšanu papildus var organizēt videi kaitīgu preču tirdzniecības vietās, tehniskās apkopes darbnīcās un remontdarbnīcās, kā arī ar pieņemšanas transporta vai mobilo pieņemšanas punktu starpniecību;



	5.
	4.4. 10 darbdienu laikā no apsaimniekošanas līguma noslēgšanas ar dienestu vai lēmuma pieņemšanas par grozījumu veikšanu apsaimniekošanas plānā (noteikumu 3. pielikums) ievieto savā tīmekļvietnē informāciju par videi kaitīgu preču atkritumu savākšanas vietām, kā arī par tirdzniecības vietām, tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām, kurās pieņem nolietotas videi kaitīgas preces, un to darba laiku;


	Tieslietu ministrija

Projekta 4.4. apakšpunktā minēts “apsaimniekošanas līgums”. Lūdzam precizēt, vai ar to jāsaprot projekta 4.2. apakšpunktā minētais līgums ar pašvaldību par atkritumu apsaimniekošanu vai arī kāds cits līgums. Pretējā gadījumā projekta 4.4. apakšpunktā noteiktais apsaimniekotāja (nodokļa maksātāja) piemākums nav viennozīmīgi skaidrs.

Papildus minētajam lūdzam pārskatīt visu projekta tekstu attiecībā uz terminiem, kas izmantoti dažāda veida atkritumu apsaimniekošanas jomas līgumu apzīmēšanai, un nodrošināt, ka izmantotā terminoloģija ir viennozīmīga un nepārprotama. 

LASUA

Mainīgo informāciju par tehniskās apkopes darbnīcu un remontdarbnīcu darba laikiem, kura ir viegli noskaidrojama pa tālruni, nebūtu pienākums publicēt apsaimniekotājam savā tīmekļvietnē.
LRAA

(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
Atkritumu īpašnieku informēšanas pienākums par atkritumu nodošanas iespējām. 
[11] Noteikumu projekta 4.4.punkts nosaka atkritumu apsaimniekotājiem pienākumu savā tīmekļvietnē informāciju par šķiroto atkritumu savākšanas laukumiem, tirdzniecības vietām, tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām, kurās pieņem nolietotas videi kaitīgas preces, un to darba laiku. 

[12] Direktīvas 2018/851 8.a panta 2.punkts nosaka dalībvalstīm pienākumu veikt vajadzīgos pasākumus, lai nodrošinātu, ka atkritumu īpašnieki, kuriem domātas saskaņā ar 8. panta 1. punktu izveidotās ražotāja paplašinātas atbildības shēmas, tiek informēti par atkritumu rašanās novēršanas pasākumiem, atkārtotas izmantošanas un sagatavošanas atkārtotai izmantošanai centriem, atpakaļpieņemšanas un savākšanas sistēmām un piegružošanas novēršanu. Dalībvalstis arī veic pasākumus, lai rosinātu atkritumu īpašniekus uzņemties atbildību nogādāt savus atkritumus jau izveidotajās dalītās savākšanas sistēmās, konkrētāk, pēc vajadzības radot ekonomiskus stimulus vai regulējumu. 

[13] Nosakot pienākumu informāciju par VKP atkritumu savākšanas vietām savā tīmekļvietnē nodrošināt tikai atkritumu apsaimniekotājiem, un tikai tīmekļvietnēs, Direktīvā 2018/851 Latvijai noteiktais pienākums tiek izpildīts nepilnīgi. Proti, lai atkritumu īpašnieki, t.sk., piemēram, mājsaimniecības, varētu efektīvi saņemt informāciju par VKP atkritumu nodošanas iespējām, aicinām noteikt pienākumu minēto informāciju savās tīmekļvietnēs un arī tirdzniecības vietās nodrošināt attiecīgo atkritumu apsaimniekotāju klientiem, t.i., riepu tirgotājiem. Jo īpaši svarīgi tas būtu attiecībā uz tirgotājiem, kas tirdzniecību veic internetā. Šādu prasību noteikšana ne vien nodrošinātu to, ka informācija par nolietoto riepu nodošanas vietām efektīvi nonāktu līdz patērētājiem, bet arī atvieglotu uzraudzības iestāžu darbu.
	Ņemts vērā

Precizēts noteikumu projekta 4.4. apakšpunkts.

Noteikumu projekta 4.4. apakšpunkta minētā „apsaimniekošanas līguma” pilns nosaukums ir ietverts noteikumu projekta 1.8. apakšpunktā – „videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas līgums” (turpmāk – apsaimniekošanas līgums). Apsaimniekotājs un nodokļa maksātājs „apsaimniekošanas līgumu” slēdz ar Valsts vides dienestu. Apsaimniekošanas līguma būtiski noteikumi ietverti noteikumu projekta III nodaļā, saturs – 13. punktā. 

Noteikumu projekta 4.2. apakšpunktā minēts cits līgums – tas ir līgums, ko slēdz  apsaimniekotājs un nodokļa maksātājs ar atkritumu apsaimniekotāju, ar kuru pašvaldība atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu ir noslēgusi atkritumu apsaimniekošanas līgumu. Uz šā līguma pamatā tiks nodrošināta videi kaitīgu preču savākšana vai pieņemšana attiecīgās vietās Latvijas pašvaldībās. 

Panākta vienošanās 01.03.2019. starpinstitūciju sanāksmē.

Ņemts vērā
Noteikumu projekts ir papildināts ar jaunu 4.5. apakšpunktu.
	4.4. 10 darbdienu laikā no apsaimniekošanas līguma noslēgšanas ar dienestu (noteikumu 13. punkts) vai lēmuma pieņemšanas par grozījumu veikšanu apsaimniekošanas plānā (noteikumu 3. pielikums) ievieto savā tīmekļvietnē informāciju par šķiroto atkritumu savākšanas laukumiem, tirdzniecības vietām, tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām, kurās pieņem videi kaitīgu preču atkritumus, un to darba laiku;

4.5. nodrošina, ka nodokļa maksātājs, ar kuru noslēgts līgums par piedalīšanos videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmā, savā tirdzniecības vietā vai tīmekļvietnē, neatkarīgi no izmantotās tirdzniecības metodes un noslēgtā distances līguma, tehniskās apkopes darbnīcā vai remontdarbnīcā pieņem videi kaitīgu preču atkritumus vai informē galalietotājus par tuvākām videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanas vai savākšanas vietām;



	6.
	4.5. apsaimniekotājs šo noteikumu 4.4. apakšpunktā noteiktajā termiņā ievieto savā tīmekļvietnē un, ja nepieciešams, precizē informāciju par:

4.5.1. atkritumu apsaimniekošanas sistēmas dibinātājiem, biedriem, dalībniekiem vai akcionāriem;

4.5.2. nodokļa maksātāju skaitu, kas ir noslēguši līgumu par piedalīšanos  atkritumu apsaimniekošanas sistēmā;

4.5.3. līgumpartneru maksu par piedalīšanos atkritumu apsaimniekošanas sistēmā, norādot maksu euro par videi kaitīgu preču veidu svara vienību;

4.5.4. komersantu atlases procedūru, kuri sagatavo atkārtotai izmantošanai, reģenerē vai pārstrādā videi kaitīgu preču atkritumus.


	LRAA

(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
Informācijas atklāšanas pienākums par ražotāju paplašinātās atbildības sistēmām un tās dalībniekiem. 
[14] Savukārt, Noteikumu projekta 4.5.punkts nosaka atkritumu apsaimniekotāja pienākumu ievietot savā tīmekļvietnē informāciju par: 

1) atkritumu apsaimniekošanas sistēmas dibinātājiem, biedriem, dalībniekiem vai akcionāriem; 

2) nodokļu maksātāju skaitu, kas ir noslēguši līgumu par piedalīšanos atkritumu apsaimniekošanas sistēmā; 

3) līgumpartneru maksu par piedalīšanos atkritumu apsaimniekošanas sistēmā, norādot maksu eur par videi kaitīgu preču veidu svara vienību; 

4) komersantu atlases procedūru, kuri sagatavo atkārtotai izmantošanai, reģenerē vai pārstrādā veidi kaitīgu preču atkritumus. 

[13] Direktīvas 2018/851 8.a panta 3.puntka e) apakšpunktā noteikts pienākums tajos gadījumos, kad ražotāja paplašinātās atbildības pienākumi tiek pildīti kolektīvi, publiskot informāciju par ražotāju paplašinātās atbildības sistēmas īpašniekiem un dalībniekiem, produktu ražotāju finanšu iemaksām un pārdotajām vienībām par tonnu tirgū, kā arī atkritumu apsaimniekotāju atlases procedūru. 

[14] Direktīvas mērķis ir veicināt caurspīdīgumu un informācijas pieejamību par tiem ražotājiem/ tirgotājiem, kuri pievienojušies ražotāju paplašinātas atbildības sistēmai, kā arī skaidri definēt to pienākumus (skat. Direktīvas 2018/851 Preambulas 14.atsauci). Latvijā nolietoto riepu apsaimniekošanas jomā ražotāju paplašinātās atbildības sistēmas darbojas tā, ka ražotāji un tirgotāji tajās iesaistās, noslēdzot līgumu ar kādu no licencētajiem atkritumu apsaimniekotājiem, nevis kļūstot par ražotāju paplašinātās atbildības operatora dalībnieku vai biedru. Tādejādi, nosakot pienākumu atkritumu apsaimniekotājiem publiskot informāciju par to biedriem un dalībniekiem, tiks iegūta informācija, kas jau šobrīd ir publiski pieejama, ieskatoties Lursoft datu bāzē. Taču šīs informācijas publiskošana nav lietderīga ne no uzraudzības, ne sabiedrības informētības viedokļa, jo neatklāj to, kuri ražotāji/tirgotāji ir iesaistījušies konkrētajā ražotāju paplašinātās atbildības sistēmā, bet tieši šī informācija ir būtiska VKP pircējiem, kā arī uzraudzības iestādēm. 
[15] Ievērojot minēto, aicinām Noteikumu projektu labot, paredzot, ka atkritumu apsaimniekotāji publisko informāciju par nodokļu maksātājiem, ar kuriem tie noslēguši līgumu, ne tikai kopējo noslēgto līgumu skaitu. Savukārt, tirgotājiem/ražotājiem, kas noslēguši līgumu ar apsaimniekotāju, nosakāms pienākums savās tīmekļvietnēs (jo īpaši e-komercijas gadījumā), kā arī fiziskās tirdzniecības vietās publiskot informāciju par apsaimnieoktāju, ar kuru noslēgts līgums par iesaistīšanos ražotāju paplašinātās atbildības sistēmā. Šis pienākums izpildāms vienuviet ar Noteikumu projekta 4.4.punktā noteikto pienākumu publiskot informāciju par VKP atkritumu pieņemšanas vietām, kurās iespējams nodot pie attiecīgā tirgotāja iegādāto VKP atkritumus.

	Panākta vienošanās 2020. gada 19. novembra elektroniskajā saskaņošanā
Atbilstoši grozījumiem Dabas resursu nodokļa likumā, kas stājās  spēkā 01.08.2020.:
6.1 pants. Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošana

(4) Apsaimniekotājam ir šādi pienākumi:

6) publicēt savā tīmekļvietnē informāciju par:

a) dibinātājiem, biedriem, dalībniekiem vai akcionāriem,

b) to nodokļa maksātāju skaitu, kuri ir noslēguši līgumus par piedalīšanos ražotāja paplašinātās atbildības sistēmā,

c) līgumpartneru maksu par piedalīšanos ražotāja paplašinātās atbildības sistēmā, norādot maksu euro par tirgū laisto preču un iepakojuma svara vienību,

d) to komersantu atlases procedūru, ar kuriem noslēgti līgumi par attiecīgā veida atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, reģenerāciju vai pārstrādi.

Lai nedublētu normatīvo regulējumu, noteikumu projekta 4.5. apakšpunkts, kas paredzēja apsaimniekotāja pienākumu publicēt savā tīmekļvietnē attiecīgo informāciju, ir svītrots. 
	

	7.
	7.2. apsaimniekošanas plānu (noteikumu 3. pielikums) laikposmam no viena līdz trim gadiem;


	LASUA (ierosinājums)

Nepieciešams apakšpunktu papildināt ar vārdiem „Sākotnējā apsaimniekošanas plāna laika posms ir viens gads.”

	Panākta vienošanās 01.03.2019. starpinstitūciju sanāksmē.

Attiecīgais normatīvais regulējums ir noteikts Ministru kabineta 2009. gada 19. maija noteikumu Nr. 450 “Kārtība, kādā piemēro finanšu nodrošinājumu, slēdz un izbeidz nolietotu transportlīdzekļu, iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas līgumu” 2. punktā. 


	7.2. apsaimniekošanas plānu (noteikumu 3. pielikums) pieteiktajam laikposmam, kas nav ilgāks par trim gadiem;



	8.
	12. Dienests sagatavo apsaimniekošanas līgumu un noslēdz to ar apsaimniekotāju vai nodokļa maksātāju atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā piemēro finanšu nodrošinājumu, slēdz un izbeidz nolietotu transportlīdzekļu, iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas līgumu.


	LASUA (ierosinājums)

Nav pamatoti paplašināts līguma priekšmets, paredzot, ka apsaimniekošanas līgums starp apsaimniekotāju vai nodokļa maksātāju un dienestu slēdzams par kārtību, kādā slēdz un izbeidz līgumu par nolietotu transportlīdzekļu, iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu.

	Panākta vienošanās 01.03.2019. starpinstitūciju sanāksmē.

12. punktā ietverta atsauce uz Ministru kabineta 2009. gada 19. maija noteikumiem Nr. 450 “Kārtība, kādā piemēro finanšu nodrošinājumu, slēdz un izbeidz nolietotu transportlīdzekļu, iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas līgumu”.
	12. Dienests sagatavo apsaimniekošanas līgumu un noslēdz to ar apsaimniekotāju vai nodokļa maksātāju atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā piemēro finanšu nodrošinājumu, slēdz un izbeidz nolietotu transportlīdzekļu, iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas līgumu.



	9.
	17. Apsaimniekotājs, ja nepieciešams, bet ne biežāk kā reizi ceturksnī līdz katra ceturkšņa otrā mēneša piecpadsmitajam datumam iesniedz dienestā informāciju par izmaiņām līgumpartneru sarakstā atbilstoši šo noteikumu 4. pielikumam.


	LETERA (priekšlikums) 
(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
LETERA ierosinājums atbrīvojumu no nodokļa samaksas apsaimniekotāja līgumpartnerim vai nodokļa maksātājam, kas ir elektrisko un elektronisko iekārtu ražotājs vai bateriju vai akumulatoru ražotājs, piemērot tikai tad, ja tas ir reģistrējis attiecīgajā reģistrā izmaiņas ar iekārtu atkritumu apsaimniekotājiem noslēgtajos līgumos vai par izveidoto atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, tika iesniegts, lai novērstu praksē bieži konstatēto situāciju, ka Valsts vides dienestā tiek veiktas izmaiņas apsaimniekotāja līgumpartneru sarakstā, savukārt, Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju vai Bateriju un akumulatoru ražotāju reģistrā ražotājs izmaiņas nereģistrē. Šāda situācija tiks novērsta, apstiprinot MK noteikumu projekta 5.2.apkašpunktu LETERA piedāvātājā redakcijā. 
Taču MK noteikumu projektā nav paredzēta procedūra, kā rīkoties, ja tomēr tiek konstatēts, ka izmaiņas reģistrā nav reģistrētas. Vadoties pēc MK noteikumu projektā paredzētās kārtības izmaiņu veikšanai līgumpartneru sarakstā, var izveidoties situācija, ka apsaimniekotāja maiņas gadījumā, nodokļa maksātājam tiek atcelts esošais atbrīvojums no nodokļa samaksas, bet jauns netiek piemērots, jo ražotājs nav reģistrējis attiecīgas izmaiņas Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju vai Bateriju un akumulatoru ražotāju reģistrā. Tā rezultātā nodokļa maksātājam ceturksni var nākties maksāt dabas resursu nodokli par elektriskajām un elektroniskajām iekārtām vai baterijām un akumulatoriem, kas uzskatāms par neproporcionāli lielu sodu.
Lai to novērstu, ierosinām papildināt MK noteikumu projekta 17.punktu, nosakot, ka apsaimniekotājs savā iesniegumā Valsts vides dienestam par dabas resursu nodokļa atbrīvojuma piemērošanu var iekļaut tikai tos elektrisko un elektronisko iekārtu vai bateriju un akumulatoru ražotājus, kas ir reģistrējuši attiecīgajā reģistrā izmaiņas ar atkritumu apsaimniekotājiem noslēgtajos līgumos vai par izveidoto atkritumu apsaimniekošanas sistēmu. 

Šādi papildot MK noteikumu projekta 17.punktu, apsaimniekotāji būtu spiesti ciešāk sadarboties ar saviem līgumpartneriem, informējot un stimulējot tos savlaicīgi reģistrēt izmaiņas Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju vai Bateriju un akumulatoru ražotāju reģistrā. Tāpat papildinājums ļaus Valsts vides dienestam, izvērtējot apsaimniekotāja iesnieguma par izmaiņām līgumpartneru sarakstā un atbrīvojuma no dabas resursu nodokļa samaksas piemērošanu 1.punktā norādīto informāciju (MK noteikumu projekta 4.pielikums) un konstatējot, ka apsaimniekotājs lūdz piešķirt atbrīvojumu dabas resursu nodokļa maksātājam, kurš nav reģistrējis reģistrā izmaiņas ar atkritumu apsaimniekotājiem noslēgtajos līgumos vai par izveidoto atkritumu apsaimniekošanas sistēmu (tiek fiksēts, ka nodokļa maksātājs var būt noslēdzis līgumus par viena veida videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu ir ar vairākiem apsaimniekotājiem), piemērot MK noteikumu projekta 19.punktā minēto procedūru.

Ņemot vērā iepriekš minēto, ierosinām papildināt MK noteikumu projekta 17.punktu un MK noteikuma projekta 4.pielikumu ar piezīmi:

“17. Apsaimniekotājs, ja nepieciešams, bet ne biežāk kā reizi ceturksnī līdz katra ceturkšņa otrā mēneša piecpadsmitajam datumam iesniedz dienestā informāciju par izmaiņām līgumpartneru sarakstā atbilstoši šo noteikumu 4. pielikumam. Apsaimniekotājs līgumpartneru sarakstā iekļauj tikai tos dabas resursu nodokļa maksātājus, ar kuriem noslēgts līgums par videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu un kuri ir reģistrējuši attiecīgajā reģistrā izmaiņas ar atkritumu apsaimniekotājiem noslēgtajos līgumos vai par izveidoto atkritumu apsaimniekošanas sistēmu”

“Piezīme. Sarakstā iekļauj tikai tos dabas resursu nodokļa maksātājus, kuri ir reģistrējuši Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju vai Bateriju un akumulatoru ražotāju reģistrā izmaiņas ar atkritumu apsaimniekotājiem noslēgtajos līgumos vai par izveidoto atkritumu apsaimniekošanas sistēmu”.
	Ņemts vērā
	17. Apsaimniekotājs, ja nepieciešams, bet ne biežāk kā reizi ceturksnī līdz katra ceturkšņa otrā mēneša piecpadsmitajam datumam iesniedz dienestā informāciju par izmaiņām līgumpartneru sarakstā atbilstoši šo noteikumu 4. pielikumam. Apsaimniekotājs līgumpartneru sarakstā iekļauj tikai to dabas resursu nodokļa maksātāju, ar kuru noslēgts līgums par piedalīšanos videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmā.



	10.
	21. Apsaimniekotājam un nodokļa maksātājam, kas ir noslēdzis apsaimniekošanas līgumu ar dienestu, ir pienākums savlaicīgi ziņot dienestam par apsaimniekošanas plānā ietverto saistību izpildes izmaiņām.


	LASUA (ierosinājums)

Papildināt 21. punktu, nosakot, ka apsaimniekotājam un nodokļa maksātājam, kas ir noslēdzis apsaimniekošanas līgumu ar dienestu, ir pienākums savlaicīgi ziņot dienestam ...”

	Ņemts vērā

VSS izsludinātāja noteikumu projektā jau ir ietverta attiecīgā 21. punkta redakcija. 
	21. Apsaimniekotājam un nodokļa maksātājam, kas ir noslēdzis apsaimniekošanas līgumu ar dienestu, ir pienākums savlaicīgi ziņot dienestam par apsaimniekošanas plānā ietverto saistību izpildes izmaiņām.



	11.
	24. Nodokļa maksātājs vai apsaimniekotājs 10 darbdienu laikā pēc pieprasījuma saņemšanas iesniedz dienestā šo noteikumu 23. punktā minēto paskaidrojumu. Ja 10 darbdienu laikā paskaidrojums dienestam netiek iesniegts vai tiek iesniegta nepilnīga informācija, dienests pieņem lēmumu par grozījumu izdarīšanu apsaimniekošanas līgumā un, ja nepieciešams, par nodokļa maksātājam piešķirtā atbrīvojuma piemērošanas pārtraukšanu.


	Finanšu ministrija

Lai stiprinātu apsaimniekotāja un nodokļu maksātāja atbildību par apsaimniekošanas sistēmas apsaimniekošanas plānā paredzēto saistību izpildi, ierosinām papildināt noteikumu projekta 24. punktu ar soda sankciju ieviešanu. Ja 10 darbdienu laikā paskaidrojums dienestam netiek iesniegts vai tiek iesniegta nepilnīga informācija, dienests pieņem lēmumu par apsaimniekošanas līgumā ietverto saistību nepildīšanu, nosakot soda procentu sankcijas (piemēram, atmaksāt valsts budžetā 50% apmērā no saņemtā dabas resursa  nodokļa atvieglojuma par videi kaitīgām precēm).

Vienlaikus ierosinām pārskatīt dabas resursu nodokļa atbrīvojuma piešķiršanas nosacījumus.


	Panākta vienošanās 01.03.2019. starpinstitūciju sanāksmē.

Atbildība par nodokļa bāzes samazināšanu un citiem likuma pārkāpumiem ir noteikta Dabas resursu nodokļa likumā 31. pantā.
Atbilstoši Dabas resursu nodokļa likumam un noteikumu projektam, lai noslēgtu apsaimniekošanas līgumu ar VVD, apsaimniekotāji iesniedz VVD noteikto veidu finanšu nodrošinājumu un uztur to spēkā visu atbrīvojuma no nodokļa samaksas piemērošanas laiku. Nepieciešamības gadījumā apsaimniekotāji finanšu nodrošinājumu precizē, atjauno un pagarina.

Mainīta punkta numerācija.

	25. Apsaimniekotājs 10 darbdienu laikā pēc pieprasījuma saņemšanas iesniedz dienestā šo noteikumu 24. punktā minēto paskaidrojumu. Ja 10 darbdienu laikā paskaidrojums dienestam netiek iesniegts vai tiek iesniegta nepilnīga informācija, dienests pieņem lēmumu par grozījumu izdarīšanu apsaimniekošanas līgumā un, ja nepieciešams, par nodokļa maksātājam piešķirtā atbrīvojuma piemērošanas pārtraukšanu.



	12.
	26. Apsaimniekotājs, kura līgumpartneri ir atbrīvoti no nodokļa samaksas, un nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu un ir atbrīvots no nodokļa samaksas, katru gadu līdz 30. oktobrim iesniedz dienestam pārskatu par videi kaitīgo preču atkritumu apsaimniekošanu un aprēķināto nodokli (turpmāk – pārskats) (noteikumu 5. pielikums) par laikposmu no attiecīgā gada 1. janvāra līdz 30. jūnijam. Ja tiek konstatēts, ka saskaņā ar apsaimniekotāja vai nodokļa maksātāja iesniegto pārskatu par attiecīgo laikposmu savākšana, sagatavošana atkārtotai izmantošanai, pārstrāde un reģenerācija nav izpildīta vismaz 40 % apmērā no pusgada laikā pārstrādājamā un reģenerējamā apjoma, dienests veic šo noteikumu 29. un 30. punktā minētās darbības.

 

27. Apsaimniekotājs un nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu un nemaksā nodokli, katru gadu līdz 30. aprīlim iesniedz dienestam auditētu pārskatu par iepriekšējo gadu atbilstoši šo noteikumu 5. pielikumam. Pārskatam pievieno auditora atzinumu par pārskatā minētās informācijas atbilstību prasībām, kas noteiktas normatīvajos aktos par videi kaitīgu preču uzskaiti un apsaimniekošanu.


	LASUA
Izvērtēt iespēju pārskatīt un intensificēt VVD iesniedzamo informāciju par apsaimniekošanas plāna un līguma izpildi, paredzot šo pienākumu, piemēram, par katru ceturksni, informāciju iesniedzot ne vēlāk kā līdz ceturksnim sekojošā mēneša pēdējai darba dienai. Informācija VVD rīcībā nonāk novēloti, kas liedz VVD veikt nepieciešamos kontroles pasākumus.

	Panākta vienošanās 01.03.2019. starpinstitūciju sanāksmē.
Punkta redakcija ir precizēta.
Mainīta punktu numerācija.

	27. Apsaimniekotājs katru gadu līdz 31. augustam iesniedz dienestam pārskatu par videi kaitīgo preču atkritumu apsaimniekošanu un aprēķināto nodokli (turpmāk – pārskats) (noteikumu 5. pielikums) par laikposmu no attiecīgā gada 1. janvāra līdz 30. jūnijam. Ja tiek konstatēts, ka apsaimniekotājs pusgada laikā nav nodrošinājis videi kaitīgu preču atkritumu pārstrādi un reģenerāciju 40% apmērā no šo noteikumu 1. pielikumā noteiktā apjoma, dienests veic šo noteikumu 32. un 33. punktā minētās darbības.

28. Apsaimniekotājs katru gadu līdz 30. aprīlim iesniedz dienestam auditētu pārskatu par iepriekšējo gadu atbilstoši šo noteikumu 5. pielikumam. Pārskatam pievieno auditora atzinumu par pārskatā minētās informācijas atbilstību prasībām, kas noteiktas normatīvajos aktos par videi kaitīgu preču uzskaiti un apsaimniekošanu.



	13.
	36. Videi kaitīgu preču atkritumu savākšanas, sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un reģenerācijas normas tiek uzskaitītas par izpildītām, ja tiek nodrošināta savākšana, sagatavošana atkārtotai izmantošanai, pārstrāde un reģenerācija ne mazākā apjomā, kā noteikts šo noteikumu 1. pielikumā:

36.3. no mājsaimniecībām savāktais videi kaitīgu preču apjoms sastāda vismaz 50% no kopējā savāktā videi kaitīgu preču atkritumu apjoma;


	Finanšu ministrija

Šobrīd noteikumu projekta 36.3.apakšpunktā apsaimniekotājiem ir noteikts pienākums, ka 50% no kopējā videi kaitīgo preču savāktā apjoma, ir jāsavāc no mājsaimniecībām, t.i., reāli no patērētājiem. Kā praksē tiks kvantitatīvi plānots, nodrošināts un uzskaitīts 50% no kopējā videi kaitīgo preču savāktais apjoms, jo videi kaitīgo preču veidi ir vairāki un dažādi. Piemēram, attiecībā uz riepām tā nav pareizā pieeja principiāli, jo riepas ir jāvāc no tirdzniecības vietām un/ vai servisiem. 

LASUA

Svarīgi jau projekta saskaņošanas gaitā definēt, kas projektā tiek saprast ar mājsaimniecības un tiem pielīdzināmiem atkritumiem. Būtiski norādīt, ka noteiktā norma būs izpildāma tikai gadījumā, ja pie no mājsaimniecībām savāktā VKP apjoma tiks pieskaitīti arī tie VKP atkritumi, kas tiks savākti no tirdzniecības vietām, tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām. Pretējā gadījumā var veidoties situācija, ka noteiktos reģenerācijas apjomus faktiski nav iespējams izpildīt.

LETERA (priekšlikums) 
(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
Ar MK noteikumu projekta 37.3.apakšpunktu tiek ieviesta jauna prasība, ka videi kaitīgu preču atkritumu savākšanas normas tiks uzskatītas par izpildītām, ja no mājsaimniecībām, tirdzniecības vietām, tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām savāktais videi kaitīgu preču apjoms sastādīs vismaz 50% no kopējā savāktā videi kaitīgu preču atkritumu apjoma.

Norādām, ka ne Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 30.maija Direktīvā (ES) 2018/851, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem, ne Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 4.jūlija Direktīvā 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumiem (EEIA), ne arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 6.septembra Direktīvā 2006/66/EK par baterijām un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un ar ko atceļ direktīvu 91/157/EEK nav noteikts videi kaitīgu preču atkritumu savākšanas apjoms, kāds dalībvalstīm ir jāsavāc no mājsaimniecībām, tirdzniecības vietām, tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām.
Visās iepriekš minētajās Direktīvās ir noteikts, ka dalībvalstīm ir jānodrošina visiem galapatērētājiem pieeja izveidotajai savākšanas sistēmai, ievērojot ģeogrāfisko, produktu un materiālu aptvērumu. Lai to nodrošinātu, Latvijai ir jānodrošina atbilstošas atkritumu savākšanas infrastruktūras izveide, nevis jānosaka kvantitatīvas prasības videi kaitīgu preču atkritumu savākšanai no atsevišķiem avotiem. 

Turklāt nav saprotams, kādēļ tieši šie avoti ir iekļauti MK noteikumu projektā, bet nav iekļauti, piemēram, biroji, kur radušies atkritumi pēc savas struktūras ir ļoti tuvi mājsaimniecības atkritumiem.

Prasības izveidojamai savākšanas infrastruktūrai ir noteiktas MK noteikumu projekta 4.2.apakšpunktā. Ja tiek uzskatīts, ka ar MK noteikumu projekta 4.2.apkašpunktu netiek nodrošināta galapatērētājiem pietiekami ērtas savākšanas infrastruktūras izveide, tad šajā punktā atrunāto papildus savākšanas iespēju izmantošanu var noteikt par obligātu. 

Kā izriet no MK noteikumu projekta anotācijas, minētās prasības ieviešana tiek pamatota ar to, ka apsaimniekotāji līgumus ar videi kaitīgu preču savākšanas vietu apsaimniekotājiem noslēdz formāli, lai izpildītu normatīvā regulējuma prasību, bet visos atkritumu apsaimniekošanas reģionos nenodrošinot videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu vai savākšanu. Pie pieaugošām videi kaitīgu preču atkritumu savākšanas normām nav iedomājama situācija, ka apsaimniekotāji tās spēs izpildīt, neiesaistot atkritumu savākšanā reģionu videi kaitīgu preču savākšanas vietu apsaimniekotājus.

Nosakot, ka no mājsaimniecībām, tirdzniecības vietām, tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām ir jāsavāc vismaz 50% no kopējā savāktā videi kaitīgu preču atkritumu apjoma, tāpat netiks garantēts, ka videi kaitīgu preču savākšanas vietu apsaimniekotāji tiks vairāk iesaistīti ražotāju atbildības sistēmu izveidotajā savākšanas sistēmā, jo pastāv citi savākšanas risinājumi minētās normas izpildei – savākšanas akcijas, savākšana no iekārtu galapatērētājiem, piegādājot tiem jaunas iekārtas utt.

Kā jau norādīts anotācijā, pašlaik nav zināms, kādu daļu no kopēja apjoma sastāda no mājsaimniecībām, tirdzniecības vietām, tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām savāktais videi kaitīgu preču apjoms. Tādēļ, pastāv bažas, ka no šiem avotiem nemaz nav iespējams nodrošināt vismaz 50% atkritumu savākšanu no kopējā savācamā apjoma.

Atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 4.jūlija Direktīvai 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumiem (EEIA) savākto atkritumu svara uzskaite ir jāveic tos izvadot no savākšanas iekārtām un ievadot apstrādes iekārtās. Ja izvadot no savākšanas iekārtām vēl ir iespējams noteikt atkritumu rašanās avotu, jo atkritumu darbību reģistrācijas žurnālā ir fiksēta persona, kas nodevusi atkritumus, tad, ievadot apstrādes iekārtā, to vairs nav iespējams izdarīt, jo uz apstrādes iekārtām elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumi vienā transportēšanas reizē var tikt nogādāti no vairākām savākšanas vietām un caur vairākiem starpniekiem. Ja apstrādes iekārtā operators centīsies reģistrēt elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumus pēc to teorētiskā izmantošanas veida, tad pastāv ļoti liela iespēja, ka šī informācija nesakritīs ar savākšanas vietā reģistrēto atkritumu rašanās avotu.

Pamatojoties uz minētajiem argumentiem, un lai neradītu lieku administratīvo slogu, LETERA neatbalsta minētās prasības ieviešanu un lūdz svītrot no MK noteikuma projekta 37.3.apakšpunktu un 45.punktu, kas nosaka, ka šāda prasība būtu attiecināma ar atpakaļejošu datumu no 2020.gada 1.janvāra.
LASUA

(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
Projekta 37.3. apakšpunktā paredzēts, ka videi kaitīgu preču atkritumu savākšanas, sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un reģenerācijas normas tiek uzskaitītas par izpildītām, ja tiek nodrošināta savākšana, sagatavošana atkārtotai izmantošanai, pārstrāde un reģenerācija ne mazākā apjomā, kā noteikts šo noteikumu 1. pielikumā, no mājsaimniecībām, tirdzniecības vietām, tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām savāktais videi kaitīgu preču apjoms sastāda vismaz 50% no kopējā savāktā videi kaitīgu preču atkritumu apjoma. Saskaņā ar Projekta 45. punktu paredzēts, ka 37.3. apakšpunkts stāsies spēkā 2020. gada 1. janvārī.

LASUA ieskatā atšķirībā no iepakojuma apsaimniekošanas sistēmu darbības, kur ir būtiski nodrošināt tā savākšanu tieši no mājsaimniecībām, lai nodrošinātu maksimāli lielu mājsaimniecību iesaisti šajā sistēmā, VKP atkritumu gadījumā to rašanās avots nav izteikti vienveidīgs, proti, tie vienlīdz rodas gan mājsaimniecībās, gan arī saimnieciskās darbības vietās. Tādējādi LASUA ieskatā nebūtu pamatoti noteikt norādīto prasību arī attiecībā uz VKP atkritumiem, līdz ar to aicinām svītrot Projekta 37.3. apakšpunktu.

Gadījumā, ja tomēr tiek pieņemts lēmums Projekta 37.3. apakšpunktu nesvītrot, tad LASUA vērš uzmanību, ka no Projekta 5. pielikuma 3. sadaļas (tabulā) „Informācija par videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu” secināms, ka attiecībā uz Latvijas teritorijā pieņemto vai savākto VKP atkritumu apjomu (kg) nav jānorāda svinu saturošo elektrisko akumulatoru, elektrisko akumulatoru (Ni-Cd), galvanisko elementu un galvanisko bateriju, citu elektrisko akumulatoru, visu veidu riepu, smēreļļu, eļļas filtru apjoms, kas pieņemts vai savākts no mājsaimniecībām vai citiem (izņemot mājsaimniecības). Līdz ar to, lai nerastos pārpratumi vai neskaidrības attiecībā uz VKP atkritumu apjomā norādītajiem komponentiem, būtu nepieciešams precizēt Projekta 37.3. apakšpunktu, sinhronizējot to arī ar Projekta 5. pielikuma 3. sadaļā (tabulā) norādīto, proti, norādot, ka Projekta 37.3 apakšpunkta prasībā ir attiecināma tikai uz tiem VKP atkritumiem, par kuriem ir jāizpilda dati Projekta 5. pielikuma 3. sadaļā.

	Panākta vienošanās 01.03.2019. starpinstitūciju sanāksmē.
Mainīta punkta numerācija.

Panākta vienošanās 01.03.2019. starpinstitūciju sanāksmē.
Mainīta punkta numerācija.
Ņemts vērā

37.3. apakšpunkts svītrots. 
Ņemts vērā

37.3. apakšpunkts svītrots. 

	36. Videi kaitīgu preču atkritumu savākšanas, sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un reģenerācijas normas tiek uzskaitītas par izpildītām, ja tiek nodrošināta attiecīgo videi kaitīgu preču veidu un kategoriju atkritumu savākšana, sagatavošana atkārtotai izmantošanai, pārstrāde un reģenerācija ne mazākā apjomā, kā noteikts šo noteikumu 1. pielikumā:

36.1. videi kaitīgu preču atkritumu savākšanas apjomu nosaka, attiecīgajā kalendāra gadā vai pārskata periodā pieņemto vai savākto videi kaitīgu preču atkritumu daudzumu attiecinot pret realizēto vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievesto un izmantoto videi kaitīgu preču daudzumu;

36.2. videi kaitīgu preču sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un reģenerācijas apjomu nosaka, attiecīgajā kalendāra gadā atkārtotai izmantošanai sagatavoto, pārstrādāto un reģenerēto videi kaitīgu preču atkritumu daudzumu attiecinot pret savākto videi kaitīgu preču daudzumu. Sagatavošanai atkārtotai izmantošanai, pārstrādei un reģenerācijai nogādā pilnīgi visus savāktos videi kaitīgu preču atkritumus;

36.3. videi kaitīgu preču atkritumu atkārtotai izmantošanai sagatavotajā, pārstrādātajā vai reģenerētajā apjomā ieskaita tikai to apjomu, kas ir sagatavots atkārtotai izmantošanai, pārstrādāts vai reģenerēts saskaņā ar normatīvajiem aktiem atkritumu apsaimniekošanas jomā.

	14.
	37. Apsaimniekotājs un nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro apsaimniekošanas sistēmu, 10 darbdienu laikā no pārskata apstiprināšanas ievieto savā tīmekļvietnē informāciju par šo noteikumu 1. pielikumā noteiktu videi kaitīgu preču mērķrādītāju sasniegšanu.


	LASUA

Nepieciešams vārdu “mērķrādītāju” aizstāt ar vārdu “apjomu”, lai nerastos šaubas, kāda informācija ir pieprasīta.


	Ņemts vērā

.

	37. Dienests katru gadu pēc pārskatu izvērtēšanas ievieto savā tīmekļvietnē informāciju par ražotāju atbildības sistēmā radīto, savākto, sagatavoto atkārtotai izmantošanai, pārstrādāto un reģenerēto videi kaitīgu preču apjomu.

	15.
	39. Videi kaitīgu preču atkritumu apjomu, kas ir pieņemts vai savākts līdz pusgada vai kalendāra gada beigām, bet kuru reģenerē, pārstrādā vai atkārtoti izmanto attiecīgi nākamā pusgada vai kalendāra gada pirmo triju mēnešu laikā, apsaimniekotājs var pieskaitīt iepriekšējā pusgadā vai kalendāra gadā reģenerētajam, pārstrādātajam vai atkārtoti izmantotajam videi kaitīgu preču atkritumu apjomam.


	LETERA (priekšlikums)
(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
MK noteikumu projekta 39.punkts paredz, ka videi kaitīgu preču atkritumu apjomu, kas ir pieņemts vai savākts līdz pusgada vai kalendāra gada beigām, bet kuru reģenerē, pārstrādā vai atkārtoti izmanto attiecīgi nākamā pusgada vai kalendāra gada pirmo triju mēnešu laikā, apsaimniekotājs pēc izvēles var pieskaitīt vai nepieskaitīt iepriekšējā pusgadā vai kalendāra gadā reģenerētajam, pārstrādātajam vai atkārtoti izmantotajam videi kaitīgu preču atkritumu apjomam.

Atkritumu apjoms, kas tiek savākts gadā beigās, objektīvi var tikt pārstrādāts vai reģenerēts tikai nākamajā gadā. Ņemot vērā, ka videi kaitīgu preču atkritumu savākšanas, pārstrādes un reģenerācijas normas ir jāizpilda gada griezumā, šis apjoms ir attiecināms tikai uz iepriekšējo gadu, jo pretējā gadījumā nebūs iespējams korekti aprēķināt pārstrādes vai reģenerācijas normu izpildi.

Atstājot apsaimniekotājam brīvu izvēli, tiek radīti apstākļi, ka tie var nenodrošināt visu savākto atkritumu pārstrādi vai reģenerācija. Tāpat iestājas risks, ka pārskatos būs sarežģīti identificēt, kādā periodā savāktie atkritumi tiek norādīti kā pārstrādāti vai reģenerēti.

Aicinām grozīt MK noteikumu projekta 39.punktu un izteikt to šādā redakcijā:

“39. Videi kaitīgu preču atkritumu apjomu, kas ir pieņemts vai savākts līdz pusgada vai kalendāra gada beigām, bet kuru reģenerē, pārstrādā vai atkārtoti izmanto attiecīgi nākamā pusgada vai kalendāra gada pirmo triju mēnešu laikā, apsaimniekotājs pieskaita iepriekšējā pusgadā vai kalendāra gadā reģenerētajam, pārstrādātajam vai atkārtoti izmantotajam videi kaitīgu preču atkritumu apjomam.”
	Ņemts vērā
	38. Videi kaitīgu preču atkritumu apjomu, kas ir pieņemts vai savākts līdz pusgada vai kalendāra gada beigām, bet kuru reģenerē, pārstrādā vai atkārtoti izmanto attiecīgi nākamā pusgada vai kalendāra gada pirmo triju mēnešu laikā, apsaimniekotājs pieskaita iepriekšējā pusgadā vai kalendāra gadā reģenerētajam, pārstrādātajam vai atkārtoti izmantotajam videi kaitīgu preču atkritumu apjomam.



	16.
	43. Šo noteikumu 4.2. apakšpunktā noteiktais attiecībā uz videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu vai savākšanu visās Latvijas pašvaldībās stājās spēkā 2020. gada 1. janvārī. Līdz tām apsaimniekotājs un nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, atkritumu apsaimniekošanas sistēmas ietvaros nodrošina Latvijas mājsaimniecībās radīto visu veidu videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu vai savākšanu Latvijas Republikas teritorijā visos sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģionos videi kaitīgu preču savākšanas vietās atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām – ar nosacījumu, ka katrā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģionā atrodas ne mazāk kā trīs videi kaitīgu preču savākšanas vietas un katra no šīm vietām atrodas attiecīgā reģiona dažādās apdzīvotās vietās. Papildus videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu vai savākšanu var organizēt videi kaitīgu preču tirdzniecības vietās, tehniskās apkopes darbnīcās un remontdarbnīcās, kā arī ar pieņemšanas transporta vai mobilo pieņemšanas punktu starpniecību.


	Tieslietu ministrija
Lūdzam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā precizēt projekta 43. punktu, svītrojot tā trešo teikumu, jo tas dublē projekta 4.2. apakšpunkta trešo teikumu. Vēršam uzmanību, ka pašreizējā redakcijā (atbilstoši projekta 43. punkta pirmajam teikumam) šajā punktā paredzētais pārejas noteikums attiecas tikai uz obligātajām videi kaitīgu atkritumu pieņemšanas un savākšanas prasībām, bet ne uz projekta 4.2. apakšpunktā minētajiem brīvprātīgajiem mehānismiem. Līdz ar to nav pamata šo nosacījumu (brīvprātīgo mehānismu) atkārtoti iekļaut pārejas noteikumos.


	Ņemts vērā

Pārejas noteikumu 43. punkts ir svītrots.
	

	17.
	44. Apsaimniekotājam, kam apsaimniekošanas līgums ar dienestu ir noslēgts pirms 2018. gada 4. jūlija, šo noteikumu 4.5. apakšpunktā un 37. punktā noteiktās prasības piemērojamas no 2020. gada 1. janvāra.


	SIA “Clean R”

MK noteikumu 44. pārejas noteikumu punkts nosaka, ka “Apsaimniekotājam, kam apsaimniekošanas līgums ar dienestu ir noslēgts pirms 2018. gada 4. jūlija, šo noteikumu 4.5. apakšpunktā un 37. punktā noteiktās prasības piemērojamas no 2020. gada 1. janvāra.” Ņemot vērā, ka minētie pārejas noteikumi attiecas uz konkrētu informāciju, kādu noteiktā termiņā savā tīmekļvietnē ir jāievieto apsaimniekotājam, paužam viedokli, ka pilnīgi visām sistēmām neatkarīgi no reģistrēšanas datuma (gan tām, kas reģistrētas pirms 2018.gada 4.jūlija, gan tām kas registrētas pēc 2018.gada 4.jūlija) sistēmas darbības nodrošināšanai prasītai informācija ir jābūt brīvi pieejamai. Līdz ar to pārejas periods ir nesamērīgs, kas vienlaikus rada konkurences priekšrocības tām sistēmām, kam 4.5.3.punktā prasīto informāciju par līgumpartneru maksu būs jāiesniedz vēlāk. Attiecīgi, informācijas publiskošana, kas līdz šim tika klasificēta kā komercnoslēpums, rada konkurenci ierobežojošu faktoru. Secīgi arī esošajā anotācijas redakcijā ir nokorekti norādīts, ka noteikumu projektam nav ietekmes uz konkurenci. 


	Ņemts vērā

Pārejas noteikumu 44. punkts ir svītrots.
	

	18.
	Noteikumu 1. pielikums


	LETERA (priekšlikums)
(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
MK noteikumu projekta 1.pielikuma 2.punktā ir noteikts, ka no 2021.gada 1.janvāra līdz 2025.gada 31.decembrim ir jāsavāc nolietotās riepas 100% apjomā pret attiecīgajā gadā realizēto vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievesto un izmantoto riepu apjomu, pieļaujot, ka savāktajā apjomā ieskaita iepriekšējos gados Latvijas teritorijā uzkrāto nolietotu riepu apjomu.
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 30.maija Direktīvā (ES) 2018/851, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem 8.a panta 4.punktu produkta ražotājs maksā, lai izpildītu savus ražotāja paplašinātas atbildības pienākumus, sedzot atkritumu apsaimniekošanas izmaksas par produktiem, ko ražotājs laiž tirgū attiecīgajā dalībvalstī. Ražotājiem nav pienākuma segt izmaksas par uzkrāto atkritumu apjomu apsaimniekošanu.

Videi kaitīgu preču atkritumus uzkrāt ir iespējams tikai apsaimniekotāju negodprātīgu darbību un nepietiekamas uzraudzības rezultātā. Tas nozīmē, ka par uzkrātā apjoma savākšanu, pārstrādi un reģenerāciju ražotāji ir jau vienreiz samaksājuši. Nav pieļaujams princips, ka ražotājiem tiek uzlikts par pienākumu maksāt otrreiz par viena un tā paša atkritumu apjoma apsaimniekošanu, kas ir klaji pretrunā ar normatīvajiem aktiem un degradē ražotāja atbildības principu. 

Liekot atkārtoti maksāt par uzkrātā apjoma apsaimniekošanu, Latvijas ražotājiem tiek radīti nevienlīdzīgas konkurences apstākļi attiecībā pret citu valstu ražotājiem, kā rezultātā palielināsies ārvalstu ražotāju, tajā skaitā interneta veikalu, Latvijas tirgū realizētās produkcijas apjoms, kas rada risku, ka par daļu no realizētā apjoma netiks segtas apsaimniekošanas izmaksas.

Pieļaujot iespēju savākšanas apjomā iekļaut uzkrāto apjomu, var tikt izjaukta esošā savākšanas sistēma, jo apsaimniekotājiem finansiāli daudz izdevīgāk būs nogādāt pārstrādei vai reģenerācijai tikai uzkrāto apjomu nevis organizēt atkritumu savākšanu no mājsaimniecībām, tirdzniecības vietām, tehniskās apkopes darbnīcām un remontdarbnīcām un citiem avotiem visā valsts teritorijā.
Nenoliedzot, ka nepieciešami risinājumi uzkrāto nolietoto riepu pārstrādes un reģenerācijas nodrošināšanai, LETERA kategoriski iebilst pret VARAM izvēlēto pieeju uzkrāto atkritumu apsaimniekošanas finansēšanai un lūdzam svītrot no MK noteikumu projekta 1.pielikuma 2.punkta 1.piezīmi (No 2021. gada līdz 2025. gadam nolietotu riepu pieņemtā vai savāktā apjomā ieskaita iepriekšējos gados Latvijas Republikas teritorijā uzkrāto nolietotu riepu apjomu).

Tāpat vēršam VARAM uzmanību, ka, svītrojot no MK noteikumu projekta 1.pielikuma 2.punkta 1.piezīmi, ir jāprecizē nolietoto riepu pieņemšanas vai savākšanas norma, jo neviena atkritumu veida savākšanu nav iespējams nodrošināt 100% apmērā no tirgū laistā apjoma.

AS ”AJ Power Recycling” (komentārs)

(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
Nolietotu riepu savākšanas normatīvs 2021.-2025. gadam (pirmais risinājuma variants):

Iebilstam MK noteikumu (PROJEKTS) 1. pielikumā minētajam, ka no 2021. gada 1. janvāra līdz 2025. gada 31. decembrim nolietotu riepu pieņemšanas vai savākšanas apjoms (%) attiecībā pret attiecīgajā gadā realizēto vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievesto un izmantoto riepu apjomu noteikts 100% šī brīža 65% vietā. Mūsuprāt, pastāv būtisks risks, ka šāda normatīva ieviešana radīs būtisku negatīvu efektu uz riepu importētāju konkurētspēju attiecībā pret tuvāko kaimiņvalstu (Igaunijas un Lietuvas) konkurentiem, kā arī pret pelēko tirgu Latvijā (tiem, kam nav noslēgts līgums par tirgū novietoto riepu apsaimniekošanu un kas nemaksā DRN par šīm riepām). Rezultējoši pastāv būtisks risks, ka esošais legālais riepu importētāju tirgus samazināsies uz pelēkā tirgus pieauguma rēķina. Šis apsvērums ir pamatots ar to, ka tik strauji nosakot ”savākšanas apjomu” – 100% apmērā pret realizēto / savas darbības nodrošināšanai izmantoto riepu apjomu, ievērojami ietekmēs nolietoto riepu atkritumu apsaimniekošanas tarifa pieaugumu, kas negatīvi ietekmēs Latvijas importētāju konkurētspēju un pēc būtības neatrisinās iepriekšējo gadu uzkrāto riepu atkritumu pārstrādi. 

Mūsu piedāvātais risinājums

Mēs redzētu tirgus sakārtošanu un vēsturiskā uzkrājuma risinājumu balstītu uz sekojošām darbībām, kas risinātu problēmu solidāri – pirmkārt, iesaistot riepu apsaimniekošanā arī līdz šim neiesaistītās puses (riepas, kas ienāk Latvijā uz ievestajiem, gan jaunajiem, gan lietotiem auto), padarot tos par DRN objektu un nosākot atsevišķas DRN likmes (piemēram; par vieglo automašīnu riepām (4.gab.) jāmaksā atsevišķu DRN pie tas ievešanas Latvijā – EUR 15.- apmērā), otrkārt, palielinot nolietoto riepu savākšanas normatīvu esošajiem ievedējiem pakāpeniski, treškārt, stiprinot valsts kontroles aktivitātes nelegālā importa samazināšanā:

1.
DRN ieviešanu atsevišķi riepām gan viegliem transporta līdzekļiem, gan kravas transportlīdzekļiem ar pilnu masu līdz 3,5 t., kā arī kravas transportlīdzekļiem ar pilnu masu virs 3,5 t., motocikliem, tricikliem un kvadricikliem, puspiekabēm un piekabēm, autobusiem, lauksaimniecības un mežizstrādes tehnikai,  no 2021. gada 1. janvāra, un ikgadēju valsts iepirkumu par šo riepu apsaimniekošanu, ar plānu daļu no iekasētā DRN izmantot vēsturiskā uzkrājuma apsaimniekošanai.

2.
Apsaimniekošanas normatīvu (savākšanas %) palielināt pakāpeniski 5 gadu laikā – paceļot to no šī brīža 65% uz 85%, paralēli atbalstot uzņēmēju iniciatīvas, nodrošināt savākto riepu atkritumu pārstrādi Latvijā. Pēc vairāku ES valstu pētījumiem riepu ekspluatācijas laikā - vidēji uz 50 tūkst.km nobraukuma, riepu vidējais nodilums Austrumeiropas valstīs ir 25%, līdz ar to esošie riepu ievedēji uzņemtos vēsturiskā uzkrājuma problēmas risinājumu 10% (85%-75%) no tekošā gada importētajiem apjomiem.

3.
Nepieciešams stiprināt VID pārbaudes koncentrējoties uz riepu ievedēju auditiem, lai samazinātu pelēko sektoru – kas neatskaitās, vai daļēji atskaitās RAS vai valstij (DRN) par tirgū novietotu riepu apjomiem.

Nolietotu riepu savākšanas normatīvs – vēsturiskie atkritumi (otrais risinājuma variants)

MK noteikumu (PROJEKTS) projekta 1. pielikuma 2. daļas tabulas (Nolietotu visu veidu riepu savākšanas un reģenerācijas apjomi (%) – Piezīmes, 1prim daļā minēts – ”No 2021. gada līdz 2025. gadam nolietotu riepu pieņemtā vai savāktā apjomā ieskaita iepriekšējos gados Latvijas Republikas teritorijā uzkrāto nolietotu riepu apjomu.”

Mūsuprāt, pie šāda nostādījuma pastāv būtisks risks, ka noteiktajā laikā posma, t.i. 2021. līdz 2025. gadam reģenerācija notiks tikai uz vēsturisko atkritumu rēķina un tekošā gada atkritumi netiks vākti. Būtu nepieciešams precizēt, piemēram: ka 75% ir savācami tekošā gadā radušies atkritumi, bet 10% (skatīt mūsu iepriekšējo vēstules punktu, kur mēs minam savu viedokli, ka normatīvam jābūt maksimāli 85%) ir vēsturiskie atkritumi.

Nolietotu riepu reģenerētie (tajā skaitā atkārtotai izmantošanai sagatavotie un pārstrādātie) apjomi līdz 31. decembrim (%) attiecībā pret attiecīgajā gadā pieņemto vai savākto (pārstrādes iekārtā nogādāto) nolietotu riepu apjomu.

Iepriekšējā VARAM ziņojumā par riepu apsaimniekošanu tika minēts, ka apsaimniekotāji dažādi interpretē 1. pielikuma 2. tabulas sadaļu par normatīvu attiecībā uz nolietotu riepu reģenerētiem apjomiem – 80% apmērā, uztverot to kā no kopējā savākta apjoma jāreģenerē tikai tabulā noteiktos 80%, līdz ar ko veidojas savākto nolietoto riepu nepārstrādāti uzkrājumi. Mēs ieteiktu precizēt noteikumos, ka tekošajā gadā nolietotu riepu pieņemtais un savāktais apjoms līdz gada beigām pilnībā (100%) VISS ir jānogādā pārstrādes iekārtā. Noteikumos minētajos termiņos tas ir VISS jāpakļauj pārstrādes un reģenerācijas normatīvam, kas minēts šajā tabulā attiecas uz reģenerācijas (t.sk. pārstrādes) procesa reģenerācijas efektivitāti – respektīvi, ka pieļauts, ka reģenerācijas procesa rezultātā maksimāli pieļaujami produkti, kam nav atkritumu statuss normatīvajos aktos par atkritumu statusa piemērošanas izbeigšanu gumijas materiāliem, kas iegūti no nolietotām riepām, noteiktajām prasībām, 10% apjomā.
LASUA

(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
Projekta 1. pielikuma 2. sadaļā (tabulā) „Nolietotu visu veidu riepu savākšanas un reģenerācijas apjomi (%)” norādīts, ka nolietotu riepu pieņemšanas vai savākšanas apjomam līdz 31. decembrim (%) attiecībā pret attiecīgajā gadā realizēto vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievesto un izmantoto riepu apjomu no 2021. gada 1. janvāra līdz 2025. gada 31. decembrim ir jāsasniedz 100 %, papildus norādot, ka no 2021. gada līdz 2025. gadam pieņemtā un savāktā apjomā ieskaita iepriekšējos gados Latvijas Republikā uzkrāto nolietotu riepu apjomu.


LASUA iebilst pret Projektā paredzēto nolietotu riepu pieņemšanas vai savākšanas apjomu tik strauju paaugstināšanos. LASUA ieskatā Projekta 1. pielikumā būtu nepieciešams paredzēt pakāpeniskāku un detalizētāku sadalījumu attiecībā uz norādīto nolietotu riepu pieņemšanas vai savākšanas apjomu. Proti, ka nolietotu riepu pieņemšanas vai savākšanas apjomi tiek palielināti pakāpeniski un tiek sadalīti šādi:

1. no 2021. gada 1. jūlija: 75 %, kas tiktu sadalīts šādi:

1.1. 65 % – attiecīgajā gadā realizētais vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievestais un izmantotais riepu apjoms;

1.2. ne vairāk kā 10 % iepriekšējos gados Latvijas Republikā uzkrāto nolietotu riepu apjoms;

2. no 2022. gada 1. janvāra: 80 %, kas tiktu sadalīts šādi:

2.1. 65 % – attiecīgajā gadā realizētais vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievestais un izmantotais riepu apjoms;

2.2. 15 % – iepriekšējos gados Latvijas Republikā uzkrāto nolietotu riepu apjoms;

3. no 2023. gada 1. janvāra: 85%, kas tiktu sadalīts šādi:

3.1. 70 % – attiecīgajā gadā realizētais vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievestais un izmantotais riepu apjoms;

3.2. 15 % – iepriekšējos gados Latvijas Republikā uzkrāto nolietotu riepu apjoms.

Vēlamies norādīt, ka LASUA un tās biedri nav pret Projektā esošo ideju par nolietotu riepu pieņemšanas vai savākšanas apjomu palielināšanos, kas vērsta uz iepriekšējos gados nolietoto riepu apjoma samazināšanu Latvijas teritorijā, tomēr jāņem vērā arī fakts, ka nav pareizi, ka ar šāda uzdevuma īstenošanu saistītās izmaksas faktiski tiek segtas tikai uz godprātīgu dabas resursu nodokļa maksātāju, turpmāk – nodokļa maksātājs (-i), kuri ir noslēguši līgumu ar apsaimniekotāju par videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu, turpmāk – Līgums, rēķina.

Viens no vides aizsardzības tiesību pamatprincipiem gan nacionālajā, gan starptautiskajā līmenī ir princips „piesārņotājs maksā”. Attiecībā tieši uz iepriekšējos gados uzkrāto nolietoto riepu apjoma samazināšanas izmaksu segšanas pienākuma uzlikšanu nodokļa maksātājam, kurš ir noslēdzis Līgumu un nodod apsaimniekošanā savas realizētās vai ievestās un izmantotās nolietotās riepas apsaimniekotājam, netiek nodrošināts iepriekš minētais princips – „piesārņotājs maksā”. Proti, ar Projektu faktiski tiek paredzēts, ka nodokļa maksātājs, kurš ir noslēdzis Līgumu, segs iepriekšējos gados uzkrāto nolietoto riepu apsaimniekošanas izmaksas, kuras, iespējams, nav radušās attiecīgā nodokļa maksātāja rezultātā, bet gan iepriekš negodprātīgu saimnieciskās darbības veicēju rezultātā. Lai arī saprotams, ka ikviens iedzīvotājs vai uzņēmums ir līdzatbildīgs par vides prasību ievērošanu un vides stāvokļa uzlabošanos, tomēr nevar veidoties situācija, ka tikai noteikta grupa, šajā gadījumā – nodokļa maksātāji, kuri noslēguši Līgumu, būs galvenie finansētāji, kuri par saviem finanšu līdzekļiem (maksājot paaugstinātu videi kaitīgo preču atkritumu apsaimniekošanas maksu) veiks iepriekšējos gados uzkrāto nolietoto riepu apjoma samazināšanu. Paredzot Projektā esošo regulējumu, būtu jāparedz arī mehānismi un pasākumi, kas atvieglotu nodokļa maksātāju, kas noslēguši Līgumu, finanšu slogu attiecībā tieši uz mērķi samazināt iepriekšējos gados uzkrāto nolietoto riepu apjomu.
Kā viens no risinājumiem, kā atvieglot apsaimniekotāja un nodokļa maksātāja finansiālo atbildību attiecībā uz iepriekšējos gados uzkrāto nolietoto riepu apjoma samazināšanu, būtu finanšu līdzekļu piesaiste un apguve, piemēram, Eiropas Savienības projekta ietvaros. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija varētu izstrādāt projektus un piesaistīt naudas līdzekļus, piemēram, lai kampaņveidīgi rīkotu un nodrošinātu uzkrāto nolietoto riepu savākšanu no vietām, kur jau ilglaicīgi ir novērots milzīgs iepriekšējos gados uzkrāto nolietoto riepu apjoms, piemēram, Starta ielā 7 un 7A, Rīgā.

Tāpat Projektā sākot jau ar 2021. gada 1. janvāri ir paredzēts ļoti strauji palielināt nolietoto riepu pieņemšanas vai savākšanas apjomu, salīdzinot ar pašreiz spēkā esošo pieņemšanas vai savākšanas apjomu. Jāņem vērā, ka jebkuri nolietoto riepu pieņemšanas vai savākšanas apjoma palielinājumi saistās ar apsaimniekotāja papildu izmaksām (infrastruktūras pielāgošana, pilnveidošana, darbinieku resursu pieaugums), kas savukārt nozīmē, ka nodokļa maksātājam, kurš ir noslēdzis Līgumu ar apsaimniekotāju, Līgumā norādītās cenas par videi kaitīgo preču, turpmāk – VKP, atkritumu apsaimniekošanu būtiski paaugstināsies. Pastāv varbūtība, ka, piemērojot strauju Līguma cenu paaugstināšanos, daļa nodokļa maksātāju, kuri nevarēs tik ātri pārorientēties uz Līguma cenu izmaiņām, noteiktu daudzumu VKP atkritumu nenodos apsaimniekotājam, bet, piemēram, uzkrās vai sāks iznīcinās neatbilstoši vides aizsardzības prasībām. Kā rezultātā Projekta paredzētais mērķis nevis stimulēs un paātrinās nolietoto riepu pieņemšanas vai savākšanas apjoma palielināšanos, bet tieši pretēji – radīs situāciju, ka nodokļa maksātāji, lai samazinātu savas tik strauji augošās izmaksas attiecībā uz VKP atkritumu apsaimniekošanu, nolietotās riepas nenodos apsaimniekotājam to faktiskajā apmērā.

Turklāt jāņem vērā, ka starp apsaimniekotāju un nodokļa maksātāju noslēgtajā Līgumā cita starpā ir paredzēta kārtība, kā var notikt VKP atkritumu apsaimniekošanas maksas izmaiņas. Ņemot vērā, ka jebkurš Līgumā norādīto VKP atkritumu apsaimniekošanas izmaksu paaugstinājums saistās ar nodokļa maksātāja neērtībām, parasti Līgumos ir paredzēts saprātīgs termiņš, kurā nodokļa maksātājs tiek informēts par paredzēto Līguma cenu palielināšanos, tādējādi dodot nodokļa maksātājiem laiku adoptēties un paredzēt savā saimnieciskajā darbībā ienākumu pozīciju, kas varētu tikt novirzīta palielinātajām VKP atkritumu apsaimniekošanas izmaksām. Līdz ar to apsaimniekotājs nevar mainīt VKP atkritumu apsaimniekošanas maksu, neievērojot Līguma nosacījumus. Gadījumā, ja tiktu pieņemts Projektā paredzētais nolietoto riepu pieņemšanas vai savākšanas apjoma straujais palielinājums, kā rezultātā apsaimniekotājam būtu jāpaaugstina VKP atkritumu apsaimniekošanas maksa, tad par maksas paaugstināšanu apsaimniekotājam Līgumā noteiktajos termiņos būtu jābrīdina nodokļa maksātājs. VKP apsaimniekošanas maksas paaugstināšanas pārejas periods radītu būtiskus zaudējumus apsaimniekotājam. Proti, apsaimniekotājam būtu jāievēro Projektā norādītais sasniedzamais nolietoto riepu pieņemšanas vai savākšanas apjoms, kas nozīmē palielināt no nodokļa maksātājiem nolietoto riepu pieņemamo vai savācamo apjomu, bet noteiktu periodu (atbilstoši Līguma nosacījumiem) cena par VKP atkritumu apsaimniekošanu nemainītos, jo tas savukārt būtu pretēji ar nodokļa maksātāju noslēgtajam Līgumam. Faktiski apsaimniekotājam noteiktu laika periodu nāktos par iepriekš Līgumā noteiktu VKP atkritumu apsaimniekošanas maksu apsaimniekot daudzas reizes lielāku nolieto riepu apjomu.

Ievērojot iepriekš minēto, lai arī Projektā viens no paredzētajiem pasākumiem – samazināt iepriekšējos gados uzkrāto nolietoto riepu apjomu, ir pareizs un atbalstāms, LASUA ieskatā, šādu mērķi nevar īstenot, paredzot ļoti būtiskas finanšu sloga izmaiņas tieši attiecībā uz nodokļa maksātājiem un apsaimniekotājiem. Ņemot vērā, ka VKP atkritumu plūsmas un ar tām saistītās izmaksas tiek plānotas laicīgi un tās nevar tikt strauji pārvirzīt vai izmainīt, tad arī tik būtiskām izmaiņām, kā to paredz Projekts saistībā ar VKP atkritumu apsaimniekošanas apjomu, būtu jānotiek pakāpeniski, lai neradītu Projektā norādītajam pasākumam tieši pretēju efektu un neradītu neplānotas izmaksas ne nodokļa maksātājam, kurš noslēdzis Līgumu, ne apsaimniekotājam. 
Attiecībā uz LASUA iepriekš norādīto ieteikumu attiecībā uz nolietotu riepu pieņemšanas vai savākšanas apjomu detalizētāku sadalījumu (atsevišķi procentuāli izdalot attiecīgajā gadā realizēto vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievesto un izmantoto riepu apjomu un iepriekšējos gados Latvijas Republikā uzkrāto nolietotu riepu apjomu) tiktu novērsta situācija, ka apsaimniekotājs attiecīgajā periodā veic galvenokārt tikai iepriekšējos gados uzkrāto nolietoto riepu apjoma savākšanu, savukārt attiecīgajā gadā realizētais vai saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievestais un izmantotais riepu apjoms faktiski vispār netiktu savākts. Proti, jāņem vērā arī fakts, ka, lai nodrošinātu Projektā esošos nolietoto riepu pieņemšanas vai savākšanas apjomus, apsaimniekotājam vienuviet esošo iepriekšējos gados uzkrātu nolietoto riepu savākšana ir resursus mazāk patērējošāka, nekā plānot maršrutus un savākt no vairākām vietām attiecīgajā gadā realizēto vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievesto un izmantotu riepu apjomus. Līdz ar to, pēc LASUA domām, ja Projektā netiktu paredzēts detalizētāks nolietoto riepu pieņemšanas vai savākšanas apjoma sadalījums, tas varētu radīt situāciju, ka apsaimniekotāji, lai izpildītu Projektā norādītos nolietoto riepu savākšanas apjomus, galvenokārt koncentrēsies tieši uz iepriekšējos gadus uzkrāto nolietoto riepu savākšanu, kā rezultātā attiecīgajā gadā realizēto un izmantoto riepu savākšana samazinātos, tādējādi radot draudus, ka nodokļa maksātājiem attiecīgajā gadā realizētās un izmantotas riepas nāktos nodot vai uzglabāt neatbilstoši VKP atkritumu apsaimniekošanas prasībām, kas savukārt novestu pie jau sākotnējās problēmas – augsts iepriekšējos gados uzkrāto nolietoto riepu apjoms.

Turklāt, LASUA ieskatā, piedāvātais procentuālais nolietotu riepu pieņemšanas vai savākšanas apjoma detalizētais sadalījums radītu skaidru un nepārprotamu sapratni par to, no kādiem komponentiem un kādos daudzumos veidojas Projektā ietvertais sasniedzamais nolietotu riepu pieņemšanas vai savākšanas apjoms.

Attiecībā uz piedāvāto procentuālo nolietotu riepu pieņemšanas vai savākšanas apjoma sadalījumu, pēc LASUA domām, tas būtu pietiekams, lai tādējādi pakāpeniski tiktu risināta arī problēma saistībā ar iepriekšējos gados uzkrāto nolietotu riepu apjomiem, neradot situāciju, ka krasi samazinās attiecīgajā gadā ievestais un izmantotais riepu savākšanas apjoms.

Ievērojot visu iepriekš minēto, LASUA vēlas vērst uzmanību, ka, ja arī gadījumā Projektā netiek paredzēta pakāpeniska nolietoto riepu pieņemšanas vai savākšanas apjomu palielināšanās, LASUA kategoriski uzstāj, ka ir jāparedz nolietoto riepu pieņemšanas vai savākšanas apjoma detalizētāks sadalījums, atsevišķi procentuāli izdalot attiecīgajā gadā realizēto vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievesto un izmantoto riepu apjomu un iepriekšējos gados Latvijas Republikā uzkrāto nolietotu riepu apjomu.

Projekta 1. pielikuma 3. sadaļā (tabulā) „Bateriju un akumulatoru atkritumu savākšanas un pārstrādes apjomi (%)” cita starpā ir norādīts apmērs, kāds jāsasniedz attiecībā uz pārstrādāto bateriju un akumulatoru atkritumu apjomu līdz 31. decembrim (%) attiecībā pret attiecīgajā gadā pieņemto vai savākto (pārstrādes iekārtā nogādāto) bateriju un akumulatoru atkritumu apjomu. Lai arī pie pārstrādātā atkritumu apjoma iekavās ir norādīts, kas tas rēķināms attiecībā pret pārstrādes iekārtā nogādātā atkritumu apjomu, tomēr praksē ir bijušas situācijas, ka pārstrādātais bateriju un akumulatoru atkritumu apjoms tiek rēķināts attiecībā pret galaprodukta, kas veidojas pārstrādes iekārtas darbības rezultātā, apjomu. Līdz ar to, LASUA ieskatā, lai turpmāk novērstu jebkādas interpretācijas un šaubas attiecībā uz komponentiem, kas ir jāņem vērā, aprēķinot pārstrādāto bateriju un akumulatoru atkritumu apjomu, Projekta anotācija būtu jāpapildina ar nepārprotamu skaidrojumu, ka pārstrādāto bateriju un akumulatoru atkritumu apjomu rēķina attiecībā pret pārstrādes rūpnīcā nogādāto bateriju un akumulatoru atkritumu apjomu un tieši pārstrādes rūpnīcā nogādātais atkritumu apjoms (nevis pārstrādes iekārtas darbības rezultātā esoša galaprodukta apjoms) ir tas komponents, kas apsaimniekotājam un Valsts vides dienestam ir jāņem vērā, rēķinot un pārbaudot apsaimniekotāja sasniegtos bateriju un akumulatoru atkritumu savākšanas un pārstrādes apjomus.

Projekta 1.pielikuma 4. sadaļā (tabulā) ir paredzēts, sākot ar 2021. gada 1. janvāri, palielināt elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu pieņemšanas vai savākšanas apjomus (%) attiecībā pret attiecīgajā gadā realizēto vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievesto un izmantoto elektrisko un elektronisko iekārtu apjomu.

LASUA iebilst pret šādu termiņu un norāda, ka Projekta 1. pielikuma 4. sadaļā (tabulā) norādītos pieņemšanas vai savākšanas apjomus praksē norādītajā termiņā nav iespējams palielināt.

Šīs vēstules 2.1.1. apakšpunktā jau ir norādīts, ka jebkuri VKP atkritumu pieņemšanas vai savākšanas apjoma palielinājumi saistās ar apsaimniekotāja papildu izmaksām, kas savukārt nozīmē, ka nodokļa maksātājam, kurš ir noslēdzis Līgumu ar apsaimniekotāju, Līgumā norādītās cenas par VKP atkritumu apsaimniekošanu būtiski paaugstināsies. Lai varētu piemērot paaugstinātu maksu par VKP atkritumu apsaimniekošanu, apsaimniekotājam ir Līgumā noteiktajā termiņā jābrīdina nodokļa maksātājs par VKP atkritumu apsaimniekošanas cenu izmaiņām. Līdz ar to, ja Projektā paredzētie VKP atkritumu pieņemšanas vai savākšanas apjomi stāsies spēkā jau ar 2021. gada 1. janvāri, apsaimniekotāji nepaspēs laicīgi brīdināt nodokļa maksātājus, ar kuriem ir noslēgts Līgums, par VKP atkritumu apsaimniekošanas maksas izmaiņām, kā rezultātā noteiktu laika periodu apsaimniekotājs no nodokļa maksātājiem, ar kuriem noslēgts Līgums, savāks un apsaimniekos lielāku daudzumu VKP atkritumu par iepriekšējo Līgumā norādīto samaksu, tādējādi ciešot zaudējumus, jo starpību starp reālo VKP atkritumu apsaimniekošanas maksu un Līgumā norādīto apsaimniekošanas maksu faktiski segs pats apsaimniekotājs.

Vienlaikus LASUA vērš uzmanību, ka apsaimniekotājiem VKP atkritumu pieņemšanas un savākšanas apjomu palielināšanās saistās gan ar papildu laika, gan finanšu resursiem, jo, palielinoties savācamajiem VKP atkritumu apjomiem, palielinās arī izmaksas apsaimniekotāja infrastruktūras attīstībā.

Turklāt Projekta 1. pielikumā 4. sadaļā (tabulā) norādītais termiņš Projekta sākotnējā redakcijā tika norādīts ne agrāks par 2021. gada 1. jūliju. Līdz ar to apsaimniekotāji paļāvās uz to, ka tiks dots pietiekams laiks, lai pielāgotu gan savu infrastruktūru, gan darbinieku resursus, gan iespējamās izmaiņas loģistikā, lai pēc iespējas efektīvāk un lietderīgāk spētu sasniegt Projektā paredzētos VKP atkritumu savākšanas apjomus.

Ievērojot iepriekš minēto, kā arī ņemot vērā faktu, ka Projekta saskaņošanas process ir ieildzis, LASUA uzskata, ka Projekta 1.pielikuma 4. sadaļā (tabulā) norādītais termiņš (2021. gada 1. janvāris) ir jāgroza, paredzot, ka elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu pieņemšanas vai savākšanas apjoms (65 %) attiecībā pret attiecīgajā gadā realizēto vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievesto un izmantoto elektrisko un elektronisko iekārtu apjomu tiek piemērots ne ātrāk kā ar 2021. gada 1. jūliju (vēlams ar 2022. gada 1. janvāri).

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2017. gada 8. marta sprieduma lietā Nr. 2016‑07-01 16.2.punktā norādīts, ka, tomēr tiesiskās paļāvības princips ietver arī to, ka indivīda reiz iegūtās tiesības var tikt grozītas likumīgā un tiesiskā veidā. Proti, šis princips nedod pamatu ticēt, ka reiz noteiktā tiesiskā situācija nekad nemainīsies. Būtiski ir tas, ka šādā gadījumā likumdevējs nosaka „saudzējošu” pārejas periodu vai pienācīgu kompensāciju. Līdz ar to attiecībā uz šajā vēstulē norādīto spēkā stāšanās termiņa pārcelšanu uz vēlāku laiku, proti, uz ne ātrāk kā 2021. gada 1. jūliju, tiktu ievērots un nodrošināts arī tiesību normas piemērošanas saprātīgs pārejas periods.
LRAA

(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
Par videi kaitīgu preču (turpmāk – VKP) savākšanas apjomiem. 
[2] Noteikumu projekta 4.1. punkts nosaka apsaimniekotāja pienākumu atkritumu apsaimniekošanas sistēmas ietvaros nodrošināt VKP atkritumu savākšanu un pārstrādi 1.pielikumā noteiktajos apjomos, kas attiecībā uz riepām nozīmē nodrošināt nolietoto riepu savākšanu šādos apjomos: 

1) no 2021.gada 1.janvāra līdz 2025.gada 31.decembrim 100% apmērā no tirgū realizētā riepu apjoma; 

2) no 2026.gada 1.janvāra 85% apmērā no tirgū realizētā riepu apjoma. 

[3] Asociācija iebilst pret tik strauju nolietoto riepu savākšanas normas celšanu, jo šādas prasības ieviešana atstās negatīvas sekas uz tirgus dalībnieku konkurētspēju, kā arī rezultātā uz vidi. Proti, Asociācija jau iepriekš ir vērsusi uzmanību, ka šāda strauja savākšanas normas celšana radīs šādas sekas, kuras nebūt neuzlabos situāciju nolietoto riepu apsaimniekošanas jomā: 

1) būtiski pieaugs apsaimniekošanas maksa par nolietoto riepu apsaimniekošanu; 

2) tirgotāji, kuri jau šobrīd ir iesaistījušies ražotāju paplašinātās atbildības sistēmās (turpmāk – RAS), un attiecīgi iekļauj apsaimniekošanas izmaksas jaunu riepu cenā, būs spiesti attiecīgi celt savu riepu cenu, tādejādi kļūstot nekonkurētspējīgi, salīdzinot ar kaimiņvalstu tirgotājiem, kur savākšanas kvota nav tik liela, bet jo īpaši, salīdzinot ar tiem tirgotājiem, kuri nav pievienojušies RAS un arī nemaksā DRN, un šādu tirgotāju īpatsvars Latvijā ir nozīmīgs; 

3) pastāv risks, ka vājās uzraudzības un kontroles dēļ, vēl lielāks tirgotāju īpatsvars izvēlēsies nepildīt normatīvo aktu prasības attiecībā uz ražotāju paplašināto atbildību, un par nolietoto riepu apsaimniekošanu nemaksās vispār, vai arī izvēlēsies sniegt maldinošus datus par realizācijas apjomiem, tos samazinot; 

4) pieaugot jaunu riepu cenai, palielināsies lietotu riepu tirdzniecības apjomi, attiecībā uz kuriem jau šobrīd netiek nodrošināta uzraudzība attiecībā uz to savākšanu un pārstrādi; 

5) rezultātā vēsturiskā uzkrājuma savākšana un pārstrāde nevis tiks veicināta, bet drīzāk pasliktināta, papildus veicinot, ka tas turpinās pieaugt, jo visticamāk samazināsies to tirgotāju skaits, kas darbojas, ievērojot normatīvo aktu prasības.

[4] Asociācija ir vairākkārt ir vērsusi ministrijas uzmanību, ka jau šobrīd pastāv būtiska atšķirība starp Latvijas tirgū realizētajiem riepu apjomiem saskaņā ar Valsts vides dienesta rīcībā esošajiem datiem, ko tie saņem no apsaimniekotājiem, un tiem datiem, kas par riepu realizēšanas apjomiem ir iegūstami Centrālās Statistikas pārvaldes apkopotajā informācijā, kas iegūta no tirgotāju sniegtajiem statistikas datiem. Proti, minēto datu ievērojamā atšķirība vedina domāt, ka ne tuvu ne visi riepu tirgotāji Latvijā ir pievienojušies RAS, vai arī, ka apsaimniektājiem un attiecīgi VVD sniegtajā informācijā tiek norādīti samazināti riepu realizācijas dati, tādejādi samazinot apsaimniekošanas izmaksas. Šāda regulējuma ieviešana radīs sekas, ka nolietoto riepu savākšanas apjomi nevis pieaugs, bet gan samazināsies, jo, visticamāk samazināsies oficiāli tirgū realizēto riepu apjomi. Tam par iemelsu ir apstāklis, ka valsts līdz šim nav spējusi efektīvi uzraudzīt realizācijas datu atbilstību patiesībai, un arī Noteikumu projektā nav iezīmēti pasākumi, kas liecinātu, ka uzraudzības kvalitāte un efektivitāte uzlabosies. 
[5] Ievērojot minēto, Asociācija atbalsta savākšanas normas pakāpenisku celšanu no patreizējiem 65% uz 80%, sākot no 2021.gada 1.janvāra, uz 85% no 2023.gada 1.janvāra un uz 90%, sākot no 2025.gada 1.janvāra, vienlaikus nodrošinot šādu pasākumu veikšanu: 
1) uzraudzības stiprināšanu, nodrošinot, ka tiek identificēti un sodīti tie tirgus dalībnieki, kuri tirgū darbojas, neizpildot pienākumus ražotāju paplašinātās atbildības jomā; 
2) veicot pārbaudes pie tirgotājiem, kuri ir RAS dalībnieki un pārbaudot to sniegto datu pareizību to nolīgtajiem apsaimniekotājiem; 
3) pārstrādes jaudu veicināšanu, normatīvi atbalstot aprites ekonomikas pasākumus un no riepām iegūto izejvielu atkārtotu izmantošanu tautsaimniecībā; 
4) par RAS pieejamās informācijas caurspīdīguma veicināšanu (skat. ierosinājumus tālāk).
	Ņemts vērā

Anotācijas I sadaļas 2. punkta 3.4. apakšpunkts ir papildināts ar skaidrojumu par iepriekšējos gados uzkrāto nolietotu riepu apsaimniekošanu.
Ņemts vērā

Anotācijas I sadaļas 2. punkta 3.4. apakšpunkts ir papildināts ar skaidrojumu par iepriekšējos gados uzkrāto nolietotu riepu apsaimniekošanu.
Ņemts vērā
Anotācijas I sadaļas 2. punkta 3.4. apakšpunkts ir papildināts ar skaidrojumu par iepriekšējos gados uzkrāto nolietotu riepu apsaimniekošanu.
Ņemts vērā
Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 3.4. apakšpunkts ir papildināts ar skaidrojumu.

Ņemts vērā
1. pielikuma 4. punkts ir precizēts. 

Jaunie noteikumi aizstās šobrīd spēkā esošos Ministru kabineta 2009. gada 3. novembra noteikumus Nr. 1294 ,,Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 1294).
Atbilstoši MK noteikumu Nr. 1294 1. pielikuma 3.2. apakšpunktam no 01.07.2021. 1. jūlija elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu pieņemšanas vai savākšanas apjoms ir 65%. Tā kā prasība ir spēkā no 03.07.2018., pārejas periods nav nepieciešams.

Ņemts vērā
Anotācijas I sadaļas 2. punkta 3.4. apakšpunkts ir papildināts ar skaidrojumu par iepriekšējos gados uzkrāto nolietotu riepu apsaimniekošanu.

	Skatīt precizēto 1. pielikumu.

	19.
	Noteikumu 5. pielikums
	LETERA (priekšlikums) 
(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
MK noteikumu projekta 5.pielikuma 3.punktā ir jāsniedz informācija par videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu, tajā skaitā pārstrādāto vai atkārtotai izmantošanai sagatavoto videi kaitīgu preču atkritumu apjomu. Par elektriskajām un elektroniskajām iekārtām, ja šāda informācija ir pieejama, ir jānorāda arī nedalītu ierīču veidā atkārtoti izmantotais atkritumu apjoms.
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 4.jūlija Direktīvu 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumiem (EEIA) un Eiropas Komisijas sniegtajām vadlīnijām ziņojuma sagatavošanai Eiropas Komisijai par Direktīvas 2012/19/ES īstenošanu dalībvalstīs elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu atkārtota izmantošana ir pielīdzināma pārstrādei, ziņojumos nedalītu ierīču veidā atkārtoti izmantotais apjoms ir tikai informatīvs un tas ir jāiekļauj arī pārstrādātā vai atkārtotai izmantošanai sagatavotā apjomā. 

Lai novērstu pārpratumus, ka nedalītu ierīču veidā atkārtoti izmantotais apjoms nav iekļauts pārstrādātā vai atkārtotai izmantošanai sagatavotā apjomā, lūdzam VARAM papildināt MK noteikumu projekta 5.pielikuma 3.punkta 3.piezīmi un izteikt to sekojoši:
“3 Minēto informāciju par elektriskajām un elektroniskajām iekārtām iesniedz, ja tāda ir pieejama. Nedalītu ierīču veidā atkārtoti izmantotais atkritumu apjoms ir jāiekļauj pārstrādātā vai atkārtotai izmantošanai sagatavotā videi kaitīgu preču atkritumu apjomā.”
	Ņemts vērā


	Skatīt precizētā 5. pielikuma 3. punkta piezīmi.

	20.
	Anotācijas I sadaļa
	Konkurences padome

Ņemot vērā Noteikumu projekta 4.2. un Noteikumu Nr.1294 2.2.apakšpunktā noteikto, Noteikumu projekta anotāciju nepieciešams papildināt:

1) paskaidrojot, cik Latvijas teritorijā esošajos novados ir mazāk par 8000 iedzīvotāju, un kuru teritorijā esošo atkritumu savākšanas un šķirošanas vietu apsaimniekotājam (kas šajā teritorijā sniedz atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus) nebūs obligāta pienākuma slēgt līgumu ar apsaimniekotāju (vai nodokļa maksātāja, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu) par mājsaimniecībās radīto visu veidu VKP atkritumu pieņemšanu vai savākšanu,

2) norādot sagaidāmo (potenciālo) atkritumu savākšanas un šķirošanas vietu skaitu, uz kurām attieksies 4.2.apakšpunktā noteiktā obligātā prasība slēgt līgumu, t.sk., salīdzinot ar šobrīd Noteikumos Nr.1294 noteikto obligāto prasību par VKP atkritumu savākšanu vismaz 30 VKP savākšanas vietās visā Latvijas teritorijā,

3) norādot, vai un kā izmainīsies apsaimniekotāju (vai nodokļa maksātāja, kas pats izveidojis un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu) finansiālais slogs, realizējot Noteikumu projekta 4.2.apakšpunktā noteikto obligāto prasību.
Konkurences padome

(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
Ņemot vērā VKP (videi kaitīgo preču) atkritumu pieņemšanas no mājsaimniecībām visos šķiroto atkritumu savākšanas laukumos, kurus apsaimnieko sadzīves atkritumu apsaimniekotājs, ar kuru pašvaldība atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu ir noslēgusi atkritumu apsaimniekošanas līgumu, pakalpojuma obligāto raksturu, Noteikumu projekta anotācijā norādāms, ka sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, kam ir pienākums slēgt līgumu ar apsaimniekotājiem (ražotāju atbildības sistēmām) par VKP atkritumu pieņemšanu šķiroto atkritumu savākšanas laukumos, līgumos ietvertajiem sadarbības nosacījumiem jābūt līdzvērtīgiem, ekonomiski pamatotiem un nediskriminējošiem. Tostarp šiem sadarbības nosacījumiem, piemēram, par pakalpojuma samaksu un tās apmēra noteikšanu, par turpmāko rīcību par šķiroto atkritumu savākšanas laukumos savākto VKP atkritumu apjomu un citiem būtiskiem abu pušu sadarbības noteikumiem, jābūt skaidri definētiem, nodrošinot iespēju kontrolējošām un darbības jomu pārraugošajām iestādēm gūt pietiekamu pārliecību par to piemērošanu;

Noteikumu projekta anotācijā arī norādāms, ka cena par VKP atkritumu pieņemšanas visos šķiroto atkritumu savākšanas laukumos nodrošināšanas pakalpojumu netiek noteikta brīvas konkurences apstākļos, proti, iestājoties noteiktiem kritērijiem, ar normatīvajiem aktiem noteiktu neizbēgamu savstarpējo sadarbību starp ražotāju atbildības sistēmām un atkritumu apsaimniekotājiem, kas pieņem vai savāc mājsaimniecībās radītos VKP atkritumus šķiroto atkritumu savākšanas laukumos. Ievērojot minēto, kā arī ņemot vērā minētā pakalpojuma nozīmību sabiedrībai un vides jautājumu sakārtošanā, kādai no atbildīgajām valsts institūcijām paredzams pienākums regulēt un uzraudzīt arī maksu, kas tiek piemērota par pakalpojumu sniegšanu šķiroto atkritumu savākšanas laukumos. Ja kāda no valsts institūcijām neuzrauga šķiroto atkritumu savākšanas laukumos sniegto pakalpojuma maksu, tad normatīvajā aktā būtu jāiekļauj noteikumi par to, ka maksai, ko atkritumu apsaimniekotāji piemēro ražotāju atbildības sistēmām par pakalpojumu sniegšanu šķiroto atkritumu savākšanas laukumos, jābūt noteiktai apmērā, kas sedz šī pakalpojuma sniegšanas izmaksas, neparedzot atkritumu apsaimniekotājam gūt peļņu par šo pakalpojumu (vai peļņa nosakāma saprātīgā apjomā);

Noteikumu projekta anotācijas 4. lp. norādīts uz pašvaldību iespējām ietekmēt VKP apsaimniekošanas sistēmas attīstību. Atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8. panta pirmās daļas 1. punktā noteiktajam pašvaldības kompetencē ir organizēt sadzīves atkritumu, t.sk., sadzīvē radušos bīstamo atkritumu apsaimniekošanu, savukārt VKP apsaimniekošanas sistēma ir plašāka un neattiecas tikai uz sadzīvē radušos VKP atkritumu apsaimniekošanu. Līdz ar to Noteikumu projekta anotācijā norādītais par pašvaldību iespējām ietekmēt VKP apsaimniekošanas sistēmas attīstību ir jāprecizē.

	Ņemts vērā
Ņemts vērā
	Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.
Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.



	21.
	Anotācijas V sadaļa.
	Tieslietu ministrija
Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar projekta informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības direktīvām projektā pārņemtas četru Eiropas Savienības direktīvu normas. Savukārt projekta anotācijas V sadaļas 1.punktā un 1.tabulā atspoguļota informācija tikai par Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīvas (ES) 2018/851, ar ko groza Direktīvu 2018/98 par atkritumiem (turpmāk – Direktīva 2018/651) atsevišķu normu pārņemšanu. Lūdzam projekta anotācijā skaidrot, kur un kā projektā pārņemtas pārējās Direktīvas 2018/651 tiesību normas, kā arī papildināt projekta anotāciju ar informāciju par projekta informatīvās atsauces 1., 3. un 4. punktā minēto Eiropas Savienības direktīvu tiesību normu pārņemšanu projektā.

	Ņemts vērā
	Skatīt precizētās anotācijas V sadaļas 1. punktu.



	22.
	MK protokollēmuma projekts
	Konkurences padome

(pēc 2020. gada 17. septembra elektroniskās saskaņošanas)
Ņemot vērā, ka Noteikumu projekta anotācija paredz grozījumus Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumos Nr.788 “Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām” (turpmāk – Noteikumi Nr.788), Noteikumu projektam nepieciešams pievienot MK protokollēmuma projektu par grozījumu veikšanu noteikumos Nr.788.
	Ņemts vērā
Noteikumu projektam ir  pievienots MK protokollēmuma projekts par grozījumu izstrādi MK 13.12.2016. noteikumos Nr.788 “Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām”.
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