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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par
noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta  2020.gada 16.jūnija noteikumos Nr.383 “Noteikumi par garantijām saimnieciskās darbības veicējiem konkurētspējas uzlabošanai”” VSS-924
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	Nav nesaskaņotu iebildumu


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	VSS – 29.10.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Finanšu nozaru asociācija, Labklājības ministrija

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus


	Tieslietu ministrija (09.11.2020.), Finanšu ministrija (10.11.2020. un 10.12.2020.),

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	          


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.

	Noteikumu projekts
	Tieslietu ministrijas 09.11.2020. atzinuma 1.iebildums:

Kā izriet no noteikumu projekta anotācijas, ar noteikumu projektu paredzēts pārdalīt 2,5 milj. euro valsts budžeta finansējumu no Ministru kabineta 2020. gada 19. marta noteikumos Nr. 150 "Noteikumi par garantijām saimnieciskās darbības veicējiem, kuru darbību ietekmējusi Covid-19 izplatība" (turpmāk – noteikumi Nr.150) paredzētā finansējuma, lai novirzītu to riska segumam lielajiem saimnieciskās darbība veicējiem Ministru kabineta 2020. gada 16. jūnija noteikumu Nr. 383 "Noteikumi par garantijām saimnieciskās darbības veicējiem konkurētspējas uzlabošanai" (turpmāk – noteikumi Nr. 383) ietvaros.

Vēršam uzmanību, ka no noteikumu projekta anotācijā sniegtā skaidrojuma nerodas pārliecība, ka finansējuma pārdale 2,5 milj. euro apmērā, no kā izriet attiecīgu grozījumu izdarīšana noteikumos Nr. 150, sader ar tiesiskās paļāvības principu un nav skaidrs, kā tā ietekmēs jau izsniegto atbalstu noteikumu Nr. 150 ietvaros. Tiesiskās paļāvības princips noteic, ka privātpersona var paļauties, ka iestādes rīcība ir tiesiska un konsekventa, tai skaitā persona var paļauties, ka tā noteiktajā laikā varēs īstenot tai iegūtās tiesības. Satversmes tiesa ir norādījusi (sk. 2009. gada 26. novembra spriedumu lietā Nr. 2009-08-01), ka gadījumā, kad normatīvā regulējuma grozījumu rezultātā notiek vai ir iespējama privātpersonu tiesiskā stāvokļa pasliktināšanās, tiesiskās paļāvības princips nodrošina šo personu tiesību aizsardzību, proti, persona var paļauties, ka tā noteiktajā laikā varēs īstenot tai iegūtās tiesības.

Papildus norādām, ka gadījumā, ja paredzēta minēto grozījumu piemērošana ar atpakaļejošu spēku, Latvijas tiesību sistēmā pastāv ierobežojumi attiecībā uz tiesību normu piemērošanu ar atpakaļejošu spēku. Proti, Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9. panta ceturtā daļa noteic, ka normatīvajam aktam vai tā daļai nav atpakaļejoša spēka, izņemot likumā īpaši paredzētus gadījumus.

Ievērojot minēto, lūdzam noteikumu projekta anotācijā izvērsti skaidrot, kā paredzētie grozījumi noteikumos Nr. 150 ietekmēs personas, kuras jau ir saņēmušas atbalstu minēto noteikumu ietvaros (vai minētajām personām pasliktināsies tiesiski iegūtais stāvoklis), tai skaitā, vai atbalstu saņēmušās personas ir informētas par iespējamo grozījumu un tās brīvprātīgi piekritušas šādam grozījumam. Ja minētie grozījumi negatīvi un bez būtiska pamatojuma ietekmēs personu jau iegūtās tiesības, Tieslietu ministrija nevar atbalstīt atbilstošo noteikumu projekta punktu, kas saistīti ar 2,5 milj. euro apmērā finansējuma pārdali, tālāku virzību.


	Ņemts vērā
	Papildināta Anotācija

	
	Noteikumu projekts
	Finanšu ministrijas 10.11.2020. atzinuma 1.iebildums:

Ņemot vērā, ka ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1.SAM “Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” paredz atbalstu tikai jaunu MVK izveidi un esošu attīstībai, lūdzam sniegt skaidrojumu vai atbalsts tūrisma operatoriem darbības licences pagarināšanai ir uzskatāms par attīstības atbalstu. Pretējā gadījumā lūdzam ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošajai iestādei iesniegt priekšlikumus darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” grozījumu veikšanai.

Tāpat lūdzam sniegt skaidrojumu vai Ministru kabineta 2020. gada 16. jūnija noteikumu Nr. 383 “Noteikumi par garantijām saimnieciskās darbības veicējiem konkurētspējas uzlabošanai” 10.punktā ietvertie nosacījumi ļaus sniegt atbalstu tūrisma operatoriem, jo minētais punkts paredz atbalstu tikai ekonomiski dzīvotspējīgām un ilgtspējīgām biznesa idejām, tai skaitā izvērtējot projekta īstenošanai nepieciešamo līdzfinansējumu un likviditāti, saimnieciskās darbības veicēja esošo un nākotnes finanšu situāciju, zināšanu un pieredzes atbilstību, kā arī analizējot identificētos uzņēmējdarbības riskus un citus faktorus saimnieciskās darbības veicēja aizdevuma kvalitātes noteikšanai.
	Sniedzam skaidrojumu

Skaidrojam, ka garantijas tūrisma operatoriem licences pagarināšanai ir priekšnosacījums šo uzņēmumu turpmākai darbībai un attīstībai. Norādām, ka jau esošie noteikumi atļauj šāda atbalsta sniegšanu – garantiju bankas izsniegtajai garantijai (tostarp nodrošinājuma garantijai), līdz ar to līdzšinējais programmas atbalsta mērķis un darbības netiek mainītas.
	Precizēta Anotācija

	
	Noteikumu projekts
	Finanšu ministrijas 10.11.2020. atzinuma 3.iebildums:

Ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2020.gada 16.jūnija noteikumu Nr.383 “Noteikumi par garantijām saimnieciskās darbības veicējiem konkurētspējas uzlabošanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.383) 30.punktā ir pieļauta piešķirtā atbalsta kumulācija gan ar de minimis atbalstu, gan ar citu valsts atbalstu (par tām pašām attiecināmajām izmaksām, kā arī ar citu komercdarbības atbalstu tam pašam riska finansējuma pasākuma), lai nodrošinātu korektu kumulācijas nosacījumu ievērošanu, lūdzam papildināt noteikumu projektu ar punktu, kā atbalsta sniedzējs pārliecināsies par kumulācijas normu korektu izpildi no atbalsta pretendenta puses un kāda informācija un dokumenti atbalsta pretendentam būs jāiesniedz, lai attiecīgo izvērtējumu atbalsta sniedzējs varētu veikt. Vēršam uzmanību, ka šādā gadījumā atbalsta pretendentam ir jāiesniedz visa informācija par plānoto un piešķirto atbalstu par tām pašām attiecināmajām izmaksām, norādot atbalsta piešķiršanas datumu, atbalsta sniedzēju, atbalsta pasākumu un plānoto/piešķirto atbalsta summu un atbalsta intensitāti.
	Ņemts vērā
	Papildināts Noteikumu projekts ar 6.punktu

	
	Noteikumu projekts
	Finanšu ministrijas 10.11.2020. atzinuma 5.iebildums:

Ņemot vērā, ka nelikumīga komercdarbības atbalsta atgūšana kopā ar procentiem ir jāparedz ne tikai gadījumos, ja de minimis atbalsta saņēmējs ir pārkāpis Komisijas regulas Nr.1407/2013 prasības, bet arī atbalsta sniedzējs, lūdzam MK noteikumu Nr.383 28.punktā aizstāt vārdus “ Ja atbalsta saņēmējs ir pārkāpis” ar vārdiem “Ja ir pārkāptas” .
	Ņemts vērā
	Papildināts Noteikumu projekts ar 5.punktu

	
	Noteikumu projekts
	Finanšu ministrijas 10.11.2020. atzinuma 6.iebildums:

Anotācijā minēts, ka, lai paredzētu labvēlīgākus  nosacījumus vienai no vissmagāk skartajām nozarēm, Altum iekšējos noteikumos noteiks labvēlīgākus garantiju izsniegšanas nosacījumus attiecībā uz prēmijas apmēru, vēršam uzmanību, ka minētajam nosacījumam jābūt iestrādātam noteikumu projektā. Lai nodrošinātu, ka atbalsta pretendentam, piesakoties de minimis atbalstam, jau sākotnēji būtu skaidri visi atbalsta piešķiršanas nosacījumi, lūdzam noteikumu projektā skaidri noteikt labvēlīgākus garantiju izsniegšanas nosacījumus attiecībā uz prēmijas apmēru, attiecīgi precizējot arī informāciju anotācijā. Papildus lūdzam skaidrot uz kādiem pieņēmumiem un analīzi ir balstīti Altum iekšējos noteikumos noteiktie labvēlīgākie garantiju izsniegšanas nosacījumi.
	Ņemts vērā

Labvēlīgāki nosacījumi attiecībā uz prēmiju apmēru netiks paredzēti.
	Precizēta Anotācija



	
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Finanšu ministrijas 10.11.2020. atzinuma 7.iebildums:

MK Noteikumu projekta 4.punkts, izsakot jaunā reakcijā noteikumu 18.2.apakšpunktu, ir papildināts ar jaunu teikumu, kas nosaka, ka “Šis ierobežojums neattiecas uz gadījumiem, kad saimnieciskās darbības veicējs ir vienojies ar Valsts ieņēmumu dienestu par nodokļu parāda atmaksas grafiku un pilda šīs vienošanās nosacījumus.” 

No redakcijas nav skaidrs, kādas vienošanās ar Valsts ieņēmumu dienestu par nodokļu parāda atmaksas grafiku šeit ir vēlme aptvert, it īpaši ņemot vērā, ka 18.2.2.apakšpunktā ir jau paredzēts izņēmums attiecībā uz lēmumu par nokavēto nodokļu maksājumu labprātīgu izpildi (kā rezultātā nodokļu parāda samaksas termiņš var tikt pagarināts uz trim gadiem – likuma “Par nodokļiem un nodevām” 26.panta vienpadsmitā daļā). Savukārt atbilstoši likuma “Par nodokļiem un nodevām” 41.panta pirmajai daļai Valsts ieņēmumu dienesta un nodokļu maksātāja vienošanās līgumu slēdz, lai izbeigtu tiesisku strīdu par datu atbilstības pārbaudes un nodokļu revīzijas (audita) rezultātā aprēķinātajiem papildu maksājumiem budžetā vai par konstatēto no budžeta atmaksājamās summas nepamatotu palielināšanu, kā rezultātā noteiktais nodokļu maksājums budžetā ir iemaksājams gada laikā.
Informējam, ka šobrīd saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 8.punktā noteikto Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datu bāzē netiek iekļauti vienīgi tie nokavētie nodokļu maksājumi, kas pārsniedz 150 eiro un to samaksas termiņš pagarināts saskaņā ar šā likumu 24.pantu. Ja iepriekš citētais teikums, kas iekļauts jaunajā noteikumu 18.2.apakšpunkta redakcijā, ir attiecināms uz likuma “Par nodokļiem un nodevām” 24.pantā noteiktajiem samaksas termiņa pagarinājumiem, tad tas ir lieks, jo, kamēr nodokļu maksātājs pilda savas saistības, kas pagarinātas saskaņā ar minēto pantu, Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku publiskajā datu bāzē tas netiek iekļauts.
Finanšu ministrijas 10.12.2020. atzinuma iebildums
Atbilstoši likuma “Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 8.punktam Valsts ieņēmumu dienesta pienākums ir nodrošināt publisku informācijas pieejamību par tiem nodokļu maksātājiem, kuriem Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parāda kopsumma pārsniedz 150 euro. Tomēr, ņemot vērā nodokļu maksātāja sadarbības savlaicīgumu ar nodokļu administrāciju savu nodokļu maksājumu saistību izpildē, likumdevējs likumā “Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 8.punktā ir iekļāvis nosacījumu, ka Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē neiekļauj informāciju par nodokļu maksātājiem, kuru nodokļu maksājumu maksāšanas termiņš saskaņā ar minētā likuma 24.panta pirmo un 1.3 daļu ir pagarināts, sadalīts termiņos, atlikts vai atkārtoti sadalīts termiņos. Līdz ar to šādos gadījumos informācija par nodokļu maksātāja saistībām pret budžetu neparādās norādītajā datubāzē. No noteikumu projekta anotācijas izriet, ka informācija par nodokļu parāda neesamību tiks iegūta, izmantojot publiski pieejamo Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzi.

Ņemot vērā minēto, lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projekta 3.punkta redakciju.
	Ņemts vērā
Sniegts skaidrojums

Informējam, ka noteikumu projekta 18.2.punkta redakcija ir noteikta atbilstoši citās atbalsta programmās noteiktajam un ņemot vērā to, ka VID publiskojamo datu bāzē pieejamajā informācijā - Izziņa par nodokļu maksātāja VID administrēto nodokļu (nodevu) parāda esamību vai neesamību tiek norādītā sekojoša informācija:
/datums/ nodokļu maksātājam ir VID administrēto nodokļu (nodevu) parāds /summa/ apmērā, tai skaitā: 

● parāda summa /summa/ apmērā, attiecībā uz kuru piemērots tiesiskās aizsardzības process; 

● parāda summa /summa/ apmērā, attiecībā uz kuru piemērots nodokļu atbalsta pasākums;

● parāda summa /summa/ apmērā, attiecībā uz kuru pieņemts lēmums par nokavēto nodokļu maksājumu labprātīgu izpildi.
	Precizēts Noteikumu projekta 4.punkts

	
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Tieslietu ministrijas 09.11.2020. atzinuma 2.iebildums:

Lūdzam izvērtēt paredzamo grozījumu noteikumos Nr. 383 apmēru un atbilstoši precizēt noteikumu projekta 4. punktu, ņemot vērā, ka minētā noteikumu projekta norma paredz izteikt jaunā redakcijā noteikumu Nr. 383 18. punktu, tomēr pēc būtības jaunā redakcijā izteikts vienīgi noteikumu Nr. 383 18.2. apakšpunkts.
	Ņemts vērā
	Precizēts Noteikumu projekta 4.punkts

	
	Noteikumu projekta 4. un 5.punkts
	Tieslietu ministrijas 09.11.2020. atzinuma 3.iebildums:

Lūdzam precizēt noteikumu projekta 4. punktā izteikto noteikumu Nr. 383 18. punktu. Proti, vēršam uzmanību, ka no minētās normas nav skaidrs, kas ir saprotams ar minēto nosacījumu. Norādām, ja ar minēto nosacījumu domāts nosacījums, kas paredz, ka garantiju nepiešķir saimnieciskās darbības veicējam, kuram saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē pieejamo informāciju nodokļu parāda kopsumma pārsniedz 150 euro, lūdzam to nepārprotami atspoguļot noteikumu projektā.

Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem.
	Ņemts vērā
	Precizēts Noteikumu projekta 4.punkts

	
	Noteikumu projekta 5.punkts
	Tieslietu ministrijas 09.11.2020. atzinuma 4.iebildums:

Lūdzam precizēt noteikumu projekta 5. punktā izteikto noteikumu Nr. 383 41.2. apakšpunktu, nodrošinot šī apakšpunkta nepārprotamu izteiksmi, proti, skaidri nosakot konkrētu nosacījumu garantijas nepiešķiršanai un tā termiņu. Norādām, ka piemērot var konkrētas tiesību normas, nevis vārdus, turklāt normatīvo tiesību aktu gadījumā, lai tiesību normu varētu piemērot, tām jābūt šajā normatīvajā aktā paredzētām. Attiecīgi nav pieļaujama juridiskā konstrukcija, ko paredz iepriekš minētā noteikumu projekta norma un kas noteic, ka "šo noteikumu 18.2.punktā vārdu "150 euro" vietā piemēro vārdus "1000 euro"".

Papildus lūdzam izvērtēt noteikumu projekta 5. punktā ietvertās atsauces uz noteikumu Nr. 383 18.2. apakšpunktu pamatotību, ņemot vērā, ka no noteikumu projekta anotācijas var secināt arī to, ka minētā atsauce attiecināma uz 18.2. apakšpunkta ievaddaļu.
	Ņemts vērā

Noteikumu projekta 6.punkts dzēsts.
	Noteikumu projekta 4.punkts

	
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 10.11.2020. atzinuma 2.iebildums:

Lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas 2.punktā sniegto skaidrojumu ar papildus informāciju, ka ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra regulas Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, 25.a panta 10.punktu ex ante novērtējuma pārskatīšana finanšu instrumentu pieejamības jomā netiks veikta.


	Ņemts vērā
	Papildināta Anotācija

	
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 10.11.2020. atzinuma 4.iebildums:

Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2.punkta 3.lpp. sniegto skaidrojumu par Komisijas 2013.gada 18.decembra regulas (ES) Nr.1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam (turpmāk – Komisijas regula Nr.1407/2013) 4.panta 6.punkta a) apakšpunktā noteiktā nosacījuma par lielajiem uzņēmumiem piemērojamo kredītreitingu, ņemot vērā ka tas ir grūti uztverams kontekstā ar MK noteikumu Nr.383 paredzēto kārtību attiecībā uz subsīdijas ekvivalenta aprēķinu MVU un lielajiem uzņēmumiem. Lūdzam skaidri norādīt, ka MK noteikumu Nr.383 ietvaros subsīdijas ekvivalentu MVU aprēķina atbilstoši Komisijas regulas Nr.1407/2013 4.panta 6.punkta a) vai b) apakšpunktam un attiecībā uz šiem uzņēmumiem nav nepieciešams piemērot nosacījumu par minimālo uzņēmuma kredītreitingu. Savukārt lielajiem uzņēmumiem MK noteikumu Nr.383 ietvaros subsīdijas ekvivalenta aprēķinam tiek izmantota Komisijas regulas Nr.1407/2013 4.panta 6.punkta b) apakšpunktā noteiktā metode, un attiecībā uz lielajiem uzņēmumiem ir piemērojams nosacījums par minimālo kredītreitingu (gan jaunas garantijas, gan arī iepriekš izsniegtas garantijas pagarināšanas gadījumā).

	Ņemts vērā
	Papildināta Anotācija

	
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 09.11.2020. atzinuma 5.iebildums:

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija Nr. 19) 14. punktu lūdzam sniegt izvērstu pamatojumu par katru noteikumu projektā paredzēto attiecīgo grozījumu noteikumos Nr. 383 nepieciešamību un mērķi. Proti:

pirmkārt, lūdzam papildināt noteikumu projekta anotāciju ar skaidrojumu par noteikumu projekta 3. punkta nepieciešamību un mērķi, tai skaitā skaidri un nepārprotami norādot, vai ar konkrēto noteikumu projekta normu paredzēts ieviest Eiropas Komisijas 2013. gada 18. decembra Regulas (ES) Nr. 1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam (turpmāk - regula Nr. 1407/2013) prasības, kā arī tiesiskiem un faktiskiem apsvērumiem, kādēļ jau iepriekš minētās regulas prasības netika attiecīgā veidā ieviestas noteikumos Nr. 383;

otrkārt, lūdzam noteikumu projekta anotācijā neaprobežoties ar vispārīgām norādēm (atreferējumu) par to, kāds regulējums ir noteikumu projektā ietverts (sk. skaidrojumu attiecībā uz noteikumu projekta 4. un 5. punktu), bet detalizēti skaidrojot attiecīgo noteikumu projekta normu regulējuma nepieciešamību un mērķi (tai skaitā noteikumu projekta 5. punkta gadījumā skaidrojot arī to, kā paredzēts konkrēti ieviest Eiropas Komisijas 2020. gada 19. marta Komisijas paziņojuma "Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā" (2020/C 91 I/01) prasības (turpmāk – Komisijas paziņojums)).

Ja atbilstošu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam attiecīgi precizēt noteikumu projektu.
	Ņemts vērā
	Papildināta Anotācija

	
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 09.11.2020. atzinuma 6.iebildums:

Lūdzam precizēt noteikumu projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktu, papildinot to ar konkrētu skaidrojumu par plānoto grozījumu noteikumos Nr. 150 būtību un nepieciešamību. Norādām, ka saskaņā ar instrukcijas Nr. 19 anotācijas IV sadaļas 1. punktā ("Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti") norāda citus spēkā esošus (vai jau apstiprinātus) tiesību aktus, kuros jāizdara grozījumi vai kuri jāatzīst par spēku zaudējušiem (atceltiem) saistībā ar projektu, kā arī skaidro šādu izmaiņu nepieciešamību.
	Ņemts vērā
	Precizēta Anotācija

	
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 09.11.2020. atzinuma 7.iebildums:

Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. punktā un 1. tabulā ir norādīts regulas Nr. 1407/2013 4. panta 6. punkts, kas ir ieviests tabulas B ailē norādītajā 15. punktā (acīmredzami domāts – noteikumu projekta 3. punkts, ar kuru izteikts jaunā redakcijā noteikumu Nr. 383 15. punkts). Ievērojot, ka vienīgais regulu ieviešanas veids nacionālajos normatīvajos aktos ir atsauču veidošana uz tām, lūdzam atbilstoši papildināt noteikumu projekta 3. punktu ar atsauci uz iepriekš minēto regulas Nr. 1407/2013 normu.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. punktā un 1. tabulā ir norādīts Komisijas paziņojums, kas ir ieviests tabulas B ailē norādītajā 41. punktā (acīmredzami domāts – noteikumu projekta 5. punkts, ar kuru izteikts jaunā redakcijā noteikumu Nr. 383 41. punkts). Saistībā ar minēto norādām, ka Eiropas Savienībā bez tiesību aktiem ir pazīstamas arī vadlīnijas, pamatnostādnes un paziņojumi (tātad nevis tiesiski, bet politiski lēmumi). Arī šādus tiesiskās attiecības saturošus dokumentus Latvija var vēlēties ieviest. Tomēr attiecīgā gadījumā šo dokumentu pārņemšana ir jānorāda ailītē noteikumu projekta anotācijas V sadaļas ailītē "Cita informācija" un nav jāaizpilda V sadaļas 1.tabula. Attiecīgi lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projekta anotācijas V sadaļu
	Ņemts vērā
	Precizēts Noteikumu projekts un Anotācija

	
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 03.12.2020. 3. iebildums

Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta  anotācijā nepieciešams sniegt informāciju, kā tiks nodrošināta atbilstības izvērtēšana noteikumu projekta 4.punktā iekļautajā noteikumu 18.2.apakšpunktā noteiktajiem kritērijiem, proti, kādā veidā tiks konstatēts, ka saimnieciskās darbības veicējam nav Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādu. Informējam, ka atbilstoši likuma “Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 8.punktam Valsts ieņēmumu dienesta pienākums ir nodrošināt publisku informācijas pieejamību par tiem nodokļu maksātājiem, kuriem Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parāda kopsumma pārsniedz 150 euro. Līdz ar to publiskajā datu bāzē šāda informācija, kā izriet no noteikumu projekta (jebkāda lieluma nodokļu parāds), netiek nodrošināta. Tāpat netiek nodrošina publiska informācijas pieejamība par lēmumiem par nokavēto nodokļu maksājumu labprātīgu izpildi un noslēgtajiem vienošanās līgumiem.
	Ņemts vērā
	Papildināta Anotācija un precizēts Noteikumu projekta 3.punkts

	
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 03.12.2020. 5. iebildums

Ņemot vērā, ka Komisijas 2013.gada 18.decembra regulas (ES) Nr.1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 108.panta piemērošanu de minimis atbalsta 4.panta 6.punkta a) apakšpunkts ir vienlīdz piemērojams subsīdijas ekvivalentu aprēķinot gan saskaņā ar Komisijas regulas Nr.1407/2013 4.panta 6.punkta b) apakšpunktu, gan saskaņā ar Komisijas regulas Nr.1407/2013 4.panta 6.punkta c) apakšpunktu, lūdzam precizēt anotācijas 4.lpp. pirmo rindkopu, papildinot to šādā redakcijā: “Noteikumu ietvaros subsīdijas ekvivalentu maziem un vidējiem uzņēmumiem (turpmāk – MVU) aprēķina atbilstoši Komisijas regulas Nr.1407/2013 4.panta 6.punkta b) vai c) apakšpunktam. Attiecībā uz Komisijas regulas Nr.1407/2013 4.panta 6.punkta b) un c) apakšpunktā noteikto aprēķinu, Komisijas Regula Nr.1407/2013 nenosaka nosacījumu par minimālo uzņēmuma kredītreitingu attiecībā uz MVU.”
	Ņemts vērā
	Papildināta Anotācija

	
	Anotācijas pielikums
	Finanšu ministrijas 10.11.2020. atzinuma 8.iebildums:

Tā kā MK noteikumu projekts paredz palielināt valsts atbalsta programmā pieejamo finansējuma apmēru lūdzam pievienot anotācijas pielikumu, kurā aktualizēti dati par esošo programmas īstenošanas gaitu, kā arī izvērtēta scenārijos balstīta turpmāka programmas ietekme, riski un sagaidāmie zaudējumi, finansiālais rezultāts un programmas īstenošanas izmaksu noteikšanas principi, piemēram, atbilstība segtajam riskam, kredītriskam, izsniegšanas un ilgtermiņa darbības izdevumi, kā arī iekļauta informācija par zaudējumu segšanu, kas pārsniedz pirmo zaudējumu noteikto robežu, no piesaistītiem finanšu resursiem, kā arī informācija par maksas par Altum noslogoto kapitālu iecenošanu, maksas apmēru, kā arī pamatojumu par vadības izmaksas izmaiņām finanšu instrumentu griezumā, lai ievērotu Attīstības finanšu institūcijas likuma 5.panta otrās daļas 1.punktā un 12.panta trešajā un ceturtajā daļā noteikto.

Finanšu ministrijas 03.12.2020. atzinuma 1.iebildums:

Uzturam spēkā Finanšu ministrijas 2020.gada 10.novembra atzinuma 8.iebildumu un neatbalstām Ministru Kabineta sēdes protokollēmuma projektu, jo MK noteikumu projekts paredz palielināt valsts atbalsta programmā pieejamo finansējuma apmēru. Tādējādi lūdzam pievienot anotācijas pielikumu, kurā aktualizēti dati par esošo programmas īstenošanas gaitu, kā arī izvērtēta scenārijos balstīta turpmāka programmas ietekme, riski un sagaidāmie zaudējumi, finansiālais rezultāts un programmas īstenošanas izmaksu noteikšanas principi, piemēram, atbilstība segtajam riskam, kredītriskam, izsniegšanas un ilgtermiņa darbības izdevumi, kā arī iekļauta informācija par zaudējumu segšanu, kas pārsniedz pirmo zaudējumu noteikto robežu, no piesaistītiem finanšu resursiem, kā arī informācija par maksas par Altum noslogoto kapitālu iecenošanu, maksas apmēru, kā arī pamatojumu par vadības izmaksas izmaiņām finanšu instrumentu griezumā, lai ievērotu Attīstības finanšu institūcijas likuma 5.panta otrās daļas 1.punktā un 12.panta trešajā un ceturtajā daļā noteikto.
	Ņemts vērā


	Noteikumu projekts iesniegts MK vienlaicīgi ar anotācijas pielikumu “Risku un sagaidā


	
	Noteikumu projekts
	EM priekšlikums (iekļauts saskaņošanas procesā):

Ekonomikas ministrija ierosina paplašināt atbalstāmās nozares, lai šī brīža ekonomikas apstākļos garantijas un attiecīgi banku aizdevumi būtu pieejami plašākam aizņēmēju lokam un investīciju projektiem. Norādām, ka Noteikumu 16.7.punktā noteiktā nozare ir starpniecība ar nekustamo īpašumu, kuras finansēšanu Ekonomikas ministrija joprojām neatbalsta. Savukārt Ekonomikas ministrijas ieskatā, šī brīža ekonomiskajā situācijā, kad ir pieaudzis gan bezdarbs gan samazinājusies ekonomiskās aktivitātes, būtu dzēšams Noteikumu 16.8.punktā noteiktais ierobežojums sniegt atbalstu nekustamo īpašumu attīstības projektiem – dzīvojamo un daudzdzīvokļu ēku būvniecībai vai remontam.

Ar minēto ierobežojumu atcelšanu, tiks veicināta gan nodarbinātība nozarēs gan tautsaimniecības attīstība kopumā.

Finanšu ministrijas 03.12.2020 atzinuma 2.punkts:

Neatbalstām izziņas punktu par 16.8. apakšpunkta svītrošanu. Lai izvairītos no normu interpretācijas pārpratumiem, kā arī nodrošinot to konsekvenci, un tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par normā ietvertajiem pienākumiem un tiesībām, aicinām precizēt anotāciju ar tirgus nepilnības izvērtējuma kvantitatīvajiem rādītājiem, t.i., cik liels apjoms no tirgus nepilnības tiks nosegts, kā arī papildus lūdzam precizēt anotāciju un MK noteikumu projektu ar atlases kritērijiem, kā arī vai ar šādu atbalstāmo darbības paplašināšanu prioritāri netiek izvirzīti biznesa mērķi, nevis tirgus nepilnības risināšana, pēc izvērtējuma saņemšanas būs iespējams lemt par šāda priekšlikuma atbalstīšanu. 
	Priekšlikums paredz svītrot 16.8.apakšpunktu

Ņemts vērā

Informējam, ka atbilstoši OECD veiktajam pētījuma par mājokļu pieejamību Latvijā izvirzītajām rekomendācijām, Latvijai būtu jāveicina finansējuma pieejamība dzīvotspējīgiem dzīvojamā fonda attīstības projektiem. 

Ņemot vērā, ka Grozījumi ir steidzami jāvirza apstiprināšanai ministru kabinetā, EM priekšlikumu nevirza šo grozījumu ietvaros,.
	Noteikumu projekts papildināts ar 3.punktu

Precizēts noteikumu projekts

	
	
	Finanšu ministrijas 03.12.2020 atzinuma 4.punkts:

Lai nodrošinātu, ka tiek ievēroti Komisijas paziņojumā Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā (turpmāk – Pagaidu regulējums) noteiktie kumulācijas nosacījumi, kā arī ņemot vērā, ka kopš 2020.gada jūnija, kad tika pieņemti Ministru kabineta 2020.gada 16.jūnija noteikumi Nr.383 “Noteikumi par garantijām saimnieciskās darbības veicējiem konkurētspējas uzlabošanai” (turpmāk - MKN 383), ir ieviestas un saskaņotas jaunas atbalsta programmas saskaņā ar Pagaidu regulējumu, lūdzam izteikt MKN 383 31.punktu šādā redakcijā:

“Atbalstu, kas piešķirts šo noteikumu ietvaros, nedrīkst apvienot ar atbalstu, kuru sniedz saskaņā ar Eiropas Komisijas lēmumiem, kas pieņemti atbilstoši Eiropas Komisijas Pagaidu regulējuma valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā 3.2. un 3.3. sadaļām un ar atbalstu, kuru sniedz atbalsta programmas ietvaros Covid-19 krīzes skartajiem uzņēmumiem apgrozāmo līdzekļu plūsmas nodrošināšanai.”

Tieslietu ministrijas 08.12.2020. atzinuma iebildums:

Noteikumu projekta 6. punktā ietverta atsauce uz Eiropas Komisijas Pagaidu regulējumu valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā 3.2. un 3.3. sadaļu. Saistībā ar minēto norādām, ka:
pirmkārt, kā iepriekš saskaņošanas ietvaros jau norādījām, Eiropas Komisijas paziņojumi ir nevis tiesiski, bet politiski lēmumi. Attiecīgi iepriekš minētie dokumenti nav juridiski saistoši un noteikumu projektā nedrīkst atsaukties un uzlikt par pienākumu ievērot juridiski nesaistošus dokumentus, attiecīgi lūdzam precizēt noteikumu projektu, izslēdzot tajā atsauci uz Eiropas Komisijas paziņojumu kā uz nesaistošu starptautisku dokumentu. Vēršam uzmanību, ka dažādi paziņojumi, kā arī rekomendācijas, vadlīnijas un tamlīdzīgi dokumenti ir piemērojami kā saistošo tiesību aktu normu interpretācijas palīglīdzeklis.
Atsauces izdarīšanas vietā aicinām noteikumu projekta 6. punktā norādīt, atbilstoši kādām prasībām (nosacījumiem) jābūt pieņemtiem Eiropas Komisijas lēmumiem;

otrkārt, atsauce ir neprecīza un nepilnīga, jo nav saprotams attiecīgā dokumenta veids, numurs u.tml., kādēļ tā būtu atbilstoši precizējama.
	Ņemts vērā
Daļēji ņemts vērā

	Noteikumu projekts papildināts ar 6.punktu
Noteikumu projekta 6.punkts precizēts, pieliekot precīzu atsauci uz Komisijas paziņojumu, papildināta Anotācija.


	
	Noteikumu projekts
	EM priekšlikums (iekļauts saskaņošanas procesā):

Ņemot vērā, ka 2.decembra Finanšu ministra vadītajā darba grupā politiķi lēma par papildus 2 milj. euro pārdali garantijām lielajiem saimnieciskās darbības veicējiem, Ekonomikas ministrija ierosina papildus precizējumus Noteikumu projekta 1.punktā un papildināt Anotāciju ar attiecīgu skaidrojumu.
	Precizēts Noteikumu 1.punkts un sniegts skaidrojums Anotācijā
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