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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par
noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 5.decembra noteikumos Nr.537 „Noteikumi par portfeļgarantijām sīko (mikro), mazo un vidējo komersantu kreditēšanas veicināšanai”” VSS-1012
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	Nav nesaskaņotu iebildumu


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	VSS – 26.11.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus


	Finanšu ministrija (09.12.2020.), Tieslietu ministrija (08.12.2020.)

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	          


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.

	Noteikumu projekta 1.punkts
	Finanšu ministrijas 09.12.2020. atzinuma 1.iebildums

Noteikumu projekta 1.punkts paredz visā Ministru kabineta 2017.gada 5.decembra noteikumu Nr.537 "Noteikumi par portfeļgarantijām sīko (mikro), mazo un vidējo komersantu kreditēšanas veicināšanai" (turpmāk – MKN 357) tekstā aizstāt vārdus “komersants” ar vārdu “saimnieciskās darbības veicējs – juridiska persona”. Savukārt anotācijā ir sniegts skaidrojums, ka “MK noteikumi Nr.537 10.1. punkts nosaka, ka portfeļgarantiju var saņemt komersants, kas atbilst Komisijas 2014. gada 17. jūnija Regulas (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (turpmāk – Komisijas regula Nr. 651/2014), 1. pielikumā noteiktajām mikrouzņēmumu, mazo un vidējo uzņēmumu definīcijām. [..] Attiecīgi saskaņā ar Komisijas regulā Nr.651/2014 minēto - saimnieciskās darbības subjekta juridiskā forma nav noteikta un tā var būt ne tikai komersants. Tā kā saimniecisko darbību var veikt ne tikai komersanti, bet arī biedrības un nodibinājumi, kā arī zemnieku saimniecības savu mērķu sasniegšanai, kas var būt atbalstāmi saskaņā ar Regulu Nr.964/2014 un Nr.1407/2013, lai nesašaurinātu atbalsta saņēmēju loku, noteikumu projekts paredz precizēt atbalsta saņēmēju mērķa grupu. [..].” Vēršam uzmanību, ka vārdu “saimnieciskās darbības veicējs – juridiska persona” lietošana pretēji anotācijā aprakstītajam nevis paplašina, bet gan sašaurina potenciālo atbalsta saņēmēju loku, jo specificē, ka tikai tādi saimnieciskās darbības veicēji, kas ir juridiskas personas, varēs pretendēt uz atbalstu šajā atbalsta programmā. Skaidrojam, ka no komercdarbības atbalsta viedokļa uzņēmums jeb saimnieciskās darbības veicējs ir jebkāds subjekts, kas veic saimniecisko darbību, neatkarīgi no to juridiskā statusa un finansēšanas veida, piemēram, arī pašnodarbināta persona, kas veic saimniecisku darbību, bet kas nav juridiska persona. Līdz ar to lūdzam pārskatīt un precizēt noteikumu projekta 1.punktu un anotācijā sniegto skaidrojumu.

Papildus attiecībā uz anotācijā norādīto, ka “[..] Tādējādi tās būs saskaņā ar citām Attīstības finanšu institūcijas Altum (turpmāk – ALTUM) finanšu instrumentu programmām, kā piemēram, individuālās garantijas. [..]”, nav skaidrs, kas būs saskaņā ar citām Attīstības finanšu institūcijas Altum finanšu instrumentu programmām. Lūdzam precizēt minēto tekstu anotācijā.
	Ņemts vērā
	Papildināta Anotācija

	
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Finanšu ministrijas 2.iebildums:

Ņemot vērā, ka ar noteikumu projekta 4.punktu ir paredzēts svītrot MKN 537 9.1punktu, lūdzam precizēt MKN 537 10.1 punktu, kurā ir sniegtas atsauces uz svītrojamo MKN 357 9.1punktu.


	Ņemts vērā
	Noteikumu projekta 5.punkts

	
	Noteikumu projekts 5.punkts
	Tieslietu ministrijas 08.12.2020. 1.iebildums:

Projekta 5. punkts paredz izteikt spēkā esošo noteikumu 12. punktu šādā redakcijā: "Par garantijas izsniegšanu piemēro vienreizēju garantijas prēmiju saskaņā ar kredītiestāžu atlases noteikumiem". Kā norādīts projekta anotācijas I sadaļas 3. un 4. lapaspusē grozījumu mērķis ir 12. punktu precizēt atbilstoši praksei, kādā ir noslēgti sadarbības līgumi ar 5 bankām: - vienreizēja garantijas prēmija 0.8% apmērā, ja finanšu pakalpojums ir līdz 2 gadiem; - vienreizēja garantijas prēmija 1.42% apmērā, ja finanšu pakalpojums ir virs 2 gadiem. Aicinām izvērtēt nepieciešamību precizēt projekta 5. punktā izteiktos nosacījumus atbilstoši anotācijā skaidrotajam. Vienlaikus norādām, ka jēdziens “kredītiestāžu atlases noteikumi” nav lietots spēkā esošajos noteikumos, tādēļ lūdzam precizēt minēto jēdzienu.

Finanšu ministrijas atzinuma 8.iebildums

Informējam, ka valsts atbalsta programmas ieviešanu nosaka Ministru kabineta noteikumi, kuri apstiprināti Attīstības finanšu institūcijas likumā noteiktajā kārtībā, ka arī privātpersonām ir saistošs tikai ārējā normatīvā akta regulējums, ievērojot iepriekšminēto lūdzam precizēt noteikumu projekta 5.punktu tā, lai tiktu iekļauti visi nepieciešamie principi attiecībā garantijas prēmijas likmes apmēru un to periodiskumu. 
	Ņemts vērā
Ņemts vērā
	Grozījumi netiek virzīti



	
	Noteikumu projekts 6.punkts
	Tieslietu ministrijas 08.12.2020. 2.iebildums:
Projekta 6. punkts cita starpā paredz 32.1 punktā aizstāt vārdus “[j]a atbalsta saņēmējs ir pārkāpis šo noteikumu prasības, atbalsta saņēmējam ir pienākums atmaksāt sabiedrībai "Altum" visu projekta ietvaros saņemto valsts atbalstu kopā ar procentiem [..]” ar vārdiem “[j]a ir pārkāptas šo noteikumu prasības, ir pienākums atmaksāt sabiedrībai "Altum" visu projekta ietvaros nelikumīgi saņemto atbalstu kopā ar procentiem”. 
Lūdzam skaidrot projekta 6. punktā izteiktā 32.1 punkta nepieciešamību un pamatotību, tostarp atbilstību tiesiskās paļāvības principam, kas noteic, ka privātpersona var paļauties, ka iestādes rīcība ir tiesiska un konsekventa. Iestādes kļūda, kuras pieļaušanā privātpersona nav vainojama, nedrīkst radīt privātpersonai nelabvēlīgas sekas. Minētais vispārējais tiesību princips ir nostiprināts Administratīvā procesa likuma 10. pantā. Vēršam arī uzmanību, ka projekta anotācijā nav sniegts pamatots skaidrojums projekta 6. punktam, tāpēc projekta 6. punktā izteiktais grozījums nav atbalstāms.

Vienlaikus aicinām izvērtēt projekta 6. punktā lietoto apzīmējumu “nelikumīgi”, kas nav nepieciešams.
	Sniegts skaidrojums
Atbilstoši Finanšu ministrijas sniegtajam skaidrojam valsts atbalsta atgūšanas jautājumā nav iespējams nodrošināt tiesiskās paļāvības principa ievērošanu. Atbilstoši 2019.gada 5.marta tiesas spriedumam lietā C‑349/17 (103-106 rindkopās) minētajiem apsvērumiem, atbalsts ir uzskatāms par nelikumīgi piešķirtu arī gadījumā, ja atbalsta sniedzējs ir kļūdaini piemērojis regulu nosacījumus piešķirot atbalstu un šādā gadījumā atbalsta sniedzējs nevar nodrošināt tiesisko paļāvību atbalsta saņēmējam par šī atbalsta likumību.
	

	
	Noteikumu projekta 6.punkts
	Finanšu ministrijas 08.12.2020. atzinuma 3.iebildums

Lūdzam precizēt noteikumu projekta 6.punktu šādā redakcijā:

“32.1 Ja ir pārkāptas Komisijas regulas Nr.1407/2013 prasības, [atbalsta saņēmējam] ir pienākums atmaksāt sabiedrībai "Altum" visu projekta ietvaros nelikumīgi saņemto atbalstu kopā ar procentiem, kuru likmi publicē Eiropas Komisija saskaņā ar Komisijas 2004. gada 21. aprīļa Regulas (EK) Nr. 794/2004, ar ko īsteno Padomes Regulu (ES) 2015/1589, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Līguma par Eiropas Savienības darbību 108. panta piemērošanai (turpmāk – Komisijas regula Nr. 794/2004), 10. pantu, tiem pieskaitot 100 bāzes punktus, no dienas, kad atbalsts tika izmaksāts atbalsta saņēmējam, līdz tā atgūšanas dienai, ievērojot Komisijas regulas Nr. 794/2004 11. pantā noteikto procentu likmes piemērošanas metodi.”

	Ņemts vērā
	Precizēts Noteikumu projekta 7.punkts

	
	Noteikumu projekts
	Finanšu ministrijas 08.12.2020. atzinuma 4.iebildums

Ņemot vērā, ka MKN 537 32.punktā ir pieļauta piešķirtā atbalsta kumulācija gan ar de minimis atbalstu, gan ar citu valsts atbalstu (par tām pašām attiecināmajām izmaksām, kā arī ar citu komercdarbības atbalstu tam pašam riska finansējuma pasākuma), lai nodrošinātu korektu kumulācijas nosacījumu ievērošanu, lūdzam papildināt noteikumu projektu ar punktu, kā atbalsta sniedzējs pārliecināsies par kumulācijas normu korektu izpildi no atbalsta pretendenta puses un kāda informācija un dokumenti atbalsta pretendentam būs jāiesniedz, lai attiecīgo izvērtējumu atbalsta sniedzējs varētu veikt. Vēršam uzmanību, ka šādā gadījumā atbalsta pretendentam ir jāiesniedz visa informācija par plānoto un piešķirto atbalstu par tām pašām attiecināmajām izmaksām, norādot atbalsta piešķiršanas datumu, atbalsta sniedzēju, atbalsta pasākumu un plānoto/piešķirto atbalsta summu un atbalsta intensitāti.


	Ņemts vērā
	Noteikumu projekta 6.punkts

	
	Noteikumu projekts
	Finanšu ministrijas 08.12.2020. atzinuma 5.iebildums:
Lai nodrošinātu, ka tiek ievēroti Komisijas paziņojumā Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā (turpmāk – Pagaidu regulējums) noteiktie kumulācijas nosacījumi, lūdzam papildināt MKN 537 ar jaunu punktu šādā redakcijā:

“Atbalstu, kas piešķirts šo noteikumu ietvaros, nedrīkst apvienot ar atbalstu, kuru sniedz saskaņā ar Eiropas Komisijas lēmumiem, kas pieņemti atbilstoši Eiropas Komisijas Pagaidu regulējuma valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā 3.2. un 3.3. sadaļām, un ar atbalstu, kuru sniedz atbalsta programmas ietvaros Covid-19 krīzes skartajiem uzņēmumiem apgrozāmo līdzekļu plūsmas nodrošināšanai.”
	Ņemts vērā
	Noteikumu projekta 8.punkts

	
	Noteikumu projekts
	Finanšu ministrijas atzinuma 7.iebildums:
Anotācijā minēts, ka Portfeļgarantiju finanšu instrumentu ieviešana tika balstīta uz standarta (“off-the-shelf”) finanšu instrumenta nosacījumu praksi, kura noteikta Eiropas savienības normatīvajā aktā. Papildus par apgrozāmā kapitāla finanšu pakalpojumu norādīts, ka tas ir saistīts ar uzņēmuma attīstību un ir papildinošs ar investīcijām, un nepieciešamība tiek pamatota ar komersanta sagatavoto un iesniegto biznesa plānu. Uzskatām, ka pamatojums par finansējuma avotu valsts atbalsta programmā bez līdzšinējās piemērotās prakses analīzes nav pietiekošs, lai mainītu esošos nosacījumus valsts atbalsta programmā attiecībā uz atbalstāmajiem finanšu pakalpojumiem. Pamatojoties uz iepriekšminēto neatbalstām noteikumu projekta 3. un 4.punktu.
	Ņemts vērā
Ņemot vērā Covid-19 pandēmiju, kā arī pamatojoties uz EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA (ES) 2020/558 (2020. gada 23. aprīlis), ar ko Regulas (ES) Nr. 1301/2013 un (ES) Nr. 1303/2013 groza attiecībā uz īpašiem pasākumiem, lai nodrošinātu ārkārtas elastību Eiropas strukturālo un investīciju fondu izmantošanā, reaģējot uz Covid-19 uzliesmojumu”25 a) panta 11.punktu (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0558&from=LV ), kas nosaka,  ja finanšu instrumenti sniedz atbalstu MVU apgrozāmā kapitāla veidā saskaņā ar šīs regulas 37. panta 4. punkta otro daļu, jauni vai atjaunināti uzņēmējdarbības plāni vai līdzvērtīgi dokumenti un pierādījumi, kas ļauj pārbaudīt, vai ar finanšu instrumentu starpniecību piešķirtais atbalsts ir izmantots tā paredzētajam mērķim, kā daļa no apliecinošajiem dokumentiem netiek prasīti, šādu dokumentu prasīšana nav attiecināma arī portfeļgarantiju programmā līdz 2021.gada 31.decembrim


	Precizēts Noteikumu projekta 4.punkts un papildināta Anotācija

	
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 08.12.2020. atzinuma 6.iebildums:

Ņemot vērā, ka MKN 537 ietvertā atbalsta programma ir ieviesta, ievērojot Komisijas 2013.gada 18.decembra regulas (ES) Nr.1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam nosacījumus, nav skaidrs, kādēļ anotācijas 3.lpp. ir norādīta sasaiste ar Pagaidu regulējumu. Lūdzam precizēt anotāciju
	Ņemts vērā
	Precizēta Anotācija

	
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 08.12.2020. 3.iebildums

Anotācijas I sadaļas 1. punktā kā viens no projekta izstrādes pamatojumiem norādīta Eiropas Komisijas 2013. gada 18. decembra Regula (ES) Nr. 1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam, tāpat anotācijas I sadaļas 2. punktā ir skaidrots, ka projekta normas tiek precizētas atbilstoši Eiropas Komisijas 2020. gada 19. marta Komisijas paziņojumam “Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā” (2020/C 91 I/01) un Komisijas 2014. gada 17. jūnija Regulas (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu. 
Lūdzam izvērtēt, vai projektā tiek ievestas Eiropas Savienības regulu prasības, nepieciešamības gadījumā aizpildot anotācijas V sadaļu atbilstoši instrukcijas atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 56. punktam. 
Vienlaikus norādām, ka vadlīnijas, pamatnostādnes, paziņojumi (commmunications) u.tml. dokumenti, kas nav uzskatāmi par Eiropas Savienības tiesību aktiem, anotācijas V sadaļas 1.tabulas A, B, C, D ailēs nav jānorāda. Tomēr šādu informāciju nepieciešams iekļaut projekta anotācijā (piemēram, 1. tabulas sadaļā “Cita informācija”).
	Ņemts vērā
	Precizēta Anotācija

	
	
	Finanšu ministrijas atzinuma 9.iebildums:

Tā kā noteikumu projekts neparedz papildus finanšu līdzekļu piešķiršanu lūdzam noteikumu projektam pievienot Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu, kurā ietverts šāds punkts:

Ekonomikas ministrijai sadarbībā ar akciju sabiedrību “Attīstības finanšu institūcija Altum” viena mēneša laikā pēc šo noteikumu projekta apstiprināšanas sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā ar Finanšu ministriju saskaņotu programmu riska novērtējumu saskaņā ar Attīstības finanšu institūcijas likuma 12. panta trešās daļas prasībām.


	Ņemts vērā
	Ministru kabinetā iesniegtajam Noteikumu projektam ir pievienots Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts.
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