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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	likumprojekts “Grozījumi Nacionālās drošības likumā”


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana 15.01.2021., 28.01.2021.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Iekšlietu ministrija, Satversmes aizsardzības birojs, Valsts drošības dienests, Militārās izlūkošanas un drošības dienests

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas
	

	  

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	-
	Tieslietu ministrijas 2020. gada 23. decembra atzinuma Nr. 1-9.1/1410 1. iebildums.
Tieslietu ministrija vērš uzmanību, ka šobrīd Aizsardzības ministrijā sadarbībā ar Ārlietu ministriju un citām institūcijām, piedaloties arī Ekonomikas ministrijas un Tieslietu ministrijas pārstāvjiem, notiek intensīvs darbs pie Visaptverošas valsts aizsardzības sistēmas izstrādes un nepieciešamās rīcības noteikšanas, un saistībā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 19. marta regulas 2019/452, ar ko izveido regulējumu ārvalstu tiešo ieguldījumu Savienībā izvērtēšanai, īstenošanu. Tā ietvaros Ārlietu ministrija ir piedāvājusi priekšlikumus, kuri paredz apjomīgus grozījumus Nacionālās drošības likuma VI nodaļā, tostarp arī 39. pantā. Tādējādi uzskatām, ka atsevišķa Ekonomikas ministrijas projekta, kas paredz tikai formālu lēmumu pieņemšanas (administratīvā akta izdošanas) procedūras regulējumu, virzība būs nelietderīga valsts varas un pārvaldes resursu izmantošana. Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt šāda atsevišķa projekta virzības lietderību, skaidrojot projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija), kāpēc projektā ietvertais regulējums virzāms pirms plānoto grozījumu veikšanas Nacionālās drošības likuma VI nodaļā.
	Ņemts vērā, sniegts skaidrojums
Paskaidrojam, ka virzot projektu, Ekonomikas ministrija ir ņēmusi vērā to, ka šobrīd notiek intensīvs darbs pie Visaptverošas valsts aizsardzības sistēmas izstrādes un nepieciešamās rīcības noteikšanas. Ekonomikas ministrija uzskata, ka projekts ir virzāms pirms plānoto grozījumu veikšanas Nacionālās drošības likuma VI nodaļā vairāku apsvērumu dēļ.
Proti, projektā ietverto grozījumu veikšana Ekonomikas ministrijai uzdota saskaņā ar Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdes protokollēmuma (Prot. Nr. 51 50. §) 2. punktu (TA-1471-IP). Projektā ietvertais regulējums neskar Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 19. marta regulas 2019/452, ar ko izveido regulējumu ārvalstu tiešo ieguldījumu Savienībā izvērtēšanai, īstenošanu. Turklāt saskaņā ar Aizsardzības ministrijas sniegto aktuālo Ārlietu ministrijas priekšlikumu redakciju, kas tika precizēta pēc ekspertu sanāksmēm, Ārlietu ministrijas priekšlikumiem grozījumiem Nacionālās drošības likuma 39. pantā ir ņemts vērā projekts, kuru šobrīd virza Ekonomikas ministrija. Tāpat būtiski ņemt vērā, ka, lai gan šobrīd norisinās intensīvas diskusijas par Ārlietu ministrijas izstrādātajiem priekšlikumiem grozījumu veikšanai Nacionālās drošības likuma VI nodaļā, faktiski šāda likumprojekta izstrādes un virzības gaita nav prognozējama.
	-

	2. 
	Likumprojekta

1. pants
	1. Tieslietu ministrijas 2020. gada 23. decembra atzinuma Nr. 1-9.1/1410 2. iebildums.

2. Tieslietu ministrijas 2021. gada 15. janvāra atzinuma (e-pasts) iebildums.
1. Nacionālās drošības likuma 39. panta pirmā daļa noteic komercsabiedrības pienākumus, ja tā atbilst nacionālajai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības pazīmēm, tostarp pienākumu sniegt informāciju kompetentajai institūcijai (Ekonomikas ministrijai) izvērtēšanai, kā arī Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistram attiecīgās informācijas publicēšanai tā tīmekļvietnē. Anotācijā ir norādīts, ka ne visas komercsabiedrības, uz kurām tas attiecināms, sniedz Nacionālās drošības likumā noteikto informāciju attiecīgajām institūcijām. Līdz ar to projekts paredz papildināt Nacionālās drošības likumu ar jaunu regulējumu, kas noteic kompetentās institūcijas (Ekonomikas ministrijas) tiesības uzdot nacionālajai drošībai nozīmīgai komercsabiedrībai iesniegt tai Nacionālās drošības likumā paredzēto informāciju, ja komercsabiedrība pati nav izpildījusi šo Nacionālās drošības likumā noteikto pienākumu. No Nacionālās drošības likuma regulējuma izriet, ka ir būtiski darīt publiski zināmu, ka komercsabiedrība ir nacionālajai drošībai nozīmīga komercsabiedrība, informāciju par to publicējot Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra tīmekļvietnē. Vēršam uzmanību, ka projekts nerisina jautājumu par informācijas par komercsabiedrības atbilstību nacionālajai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības pazīmēm reģistrēšanu un pieejamību Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrā (tā tīmekļvietnē), ja pati komercsabiedrība nepilda tai ar Nacionālās drošības likumu noteikto informācijas sniegšanas pienākumu. Regulējums būtu veidojams tā, lai komercsabiedrībai netiktu uzlikts pienākums sniegt informāciju kādai no iestādēm, ja tā jau ir citas institūcijas rīcībā. No projektā un anotācijā ietvertā secināms, ka Ekonomikas ministrija, lemjot par pienākuma uzlikšanu komercsabiedrībai sniegt tai Nacionālās drošības likumā paredzēto informāciju, būs konstatējusi, ka komercsabiedrība atbilst Nacionālās drošības likumā noteiktajām pazīmēm un ir nacionālajai drošībai nozīmīga komercsabiedrība, un tāpēc tai ir pienākums sniegt attiecīgu informāciju kompetentām iestādēm. Līdz ar to Ekonomikas ministrija, konstatējot, ka konkrētā komercsabiedrība ir nacionālajai drošībai nozīmīga komercsabiedrība, attiecīgu informāciju pēc šāda lēmuma spēkā stāšanās varētu darīt zināmu/nosūtīt Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistram publicēšanai tā tīmekļvietnē. Tiesību subjektam uzliktā informācijas sniegšanas pienākuma samazināšana gadījumos, ja informācija jau ir citas valsts institūcijas rīcībā, un informācijas papildu vai atkārtotas pieprasīšanas samazināšana tiesību subjektam būtu vērtējama kā iespēja administratīvā sloga mazināšanai. Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt iespēju papildināt projektu ar regulējumu, kas noteiktu, ka Nacionālās drošības likuma 39. panta ceturtajā daļā noteiktā institūcija lēmumu, ar kuru tā konstatē, ka komercsabiedrība ir nacionālajai drošībai nozīmīga komercsabiedrība, pēc tā spēkā stāšanās nosūta komercreģistra iestādei publicēšanai.

2. Informējam, ka šobrīd Nacionālās drošības likuma 39. panta pirmā daļa noteic komercsabiedrības pienākumus, ja tā atbilst nacionālajai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības pazīmēm, tostarp pienākumu sniegt informāciju kompetentajai institūcijai (Ekonomikas ministrijai) izvērtēšanai, kā arī Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistram attiecīgās informācijas publicēšanai tā tīmekļvietnē. Līdz ar to secināms, ka gadījumos, kad komercsabiedrības konstatē, ka atbilst nacionālai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības pazīmēm, tās sniedz informāciju kompetentajām institūcijām (sniedz pašapliecinājumu par atbilstību nacionālajai drošībai nozīmīgas kapitālsabiedrības pazīmēm). Proti, gadījumos, kad komercsabiedrība ir konstatējusi, ka tā atbilst šīm pazīmēm, tā informē attiecīgās institūcijas, un tādējādi kļūst par nacionālai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību. 
Likumprojekta anotācijā ir norādīts, ka ne visas komercsabiedrības, uz kurām tas attiecināms, sniedz Nacionālās drošības likumā noteikto informāciju attiecīgajām institūcijām. Līdz ar to likumprojekta 1. pants paredz papildināt Nacionālās drošības likuma 39. pantu ar 2.1 daļu, kura paredz, ka gadījumos, ja komercsabiedrība nav izpildījusi Nacionālās drošības likuma 39. panta pirmās daļas 4. punktā minētās prasības, Nacionālās drošības likuma 39. panta ceturtajā daļā noteiktā institūcija nosūta komercreģistra iestādei publicēšanai informāciju par komercsabiedrības atbilstību nacionālajai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības statusam. Paskaidrojam, ka minētais grozījums faktiski paredz, ka Ekonomikas ministrija, konstatējot, ka kapitālsabiedrība atbilst nacionālai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības pazīmēm, pēc būtības komercsabiedrībai piešķirs šo statusu, un komercsabiedrība kļūst par nacionālai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību. Līdz ar to norādām, ka minētais grozījums paredz mainīt esošo kārtību, ka nacionālai drošībai nozīmīgas kapitālsabiedrības statusu kapitālsabiedrība iegūst uz pašapliecinājuma pamata, tā vietā paredzot šī statusa piešķiršanu Ekonomikas ministrijas rīcības rezultātā. Ņemot vērā minēto, lūdzam atkārtoti izvērtēt šāda regulējuma nepieciešamību, kā arī izvērtēt, vai mērķi – identificēt nacionālai drošībai nozīmīgas kapitālsabiedrības – nevar sasniegt citā veidā (piemēram, paredzot soda sankcijas kapitālsabiedrībai, kura nav iesniegusi pašapliecinājumu par atbilstību nacionālai drošībai nozīmīgas kapitālsabiedrības statusam). Ja likumprojekta 1. pantā iekļautā Nacionālās drošības likuma 39. panta 2.1 daļa tiek saglabāta, aicinām likumprojekta anotācijā iekļaut informāciju par tās piemērošanu (tajā skaitā, par Ekonomikas ministrijas rīcības apstrīdēšanu), kā arī lūdzam izvērtēt, vai šāda kārtība, ka nacionālai drošībai nozīmīgas kapitālsabiedrības statuss tiek piešķirts, pamatojoties uz Ekonomikas ministrijas lēmumu, nav ieviešama kā pamatregulējums (proti, atsakoties no kapitālsabiedrību pašapliecinājumiem).  
Tāpat arī būtu uzsverams, ka, Ekonomikas ministrijai nosakot kapitālsabiedrībai nacionālai drošībai nozīmīgas kapitālsabiedrības statusu,  šāda lēmuma rezultātā tiek ierobežotas komercsabiedrības dalībnieku īpašumtiesības (proti, ir piemērojami likumā noteiktie īpašuma tiesību ierobežojumi), taču no likumprojekta anotācijas nav skaidrs, vai vispār tāds ir bijis likumprojekta mērķis un vai šo mērķi nevar sasniegt citā veidā. Proti, vai likumprojekta mērķi nevar sasniegt, paredzot soda mehānismu komercsabiedrībām, kuras nesniedz informāciju kompetentajām iestādēm gadījumos, kad tiek konstatēts, ka tās atbilst nacionālajai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības statusam. Tādējādi tiktu veicināta informācijas sniegšana kompetentajām iestādēm. Papildus informējam, ka gadījumā, ja Ekonomikas ministrijas mērķis ir bijis ierobežot komercsabiedrību dalībnieku īpašumtiesības, tad likumprojekta anotācijā, būtu jāietver pamattiesību ierobežošanas izvērtējums. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt, vai likumprojekta 1. pantā iekļautais Nacionālās drošības likuma 39. panta 2.1 daļā noteiktais regulējums būtu saglabājams. Papildus lūdzam izvērtēt, vai likumprojekta mērķis nebūtu sasniedzams citiem līdzekļiem, kā, piemēram, paredzot soda mehānismu gadījumos, kad Ekonomikas ministrija konstatē, ka komercsabiedrība atbilst nacionālajai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības statusam, bet komercsabiedrība nesniedz informāciju kompetentajām iestādēm. 
	Nav ņemts vērā, sniegts skaidrojums

Paskaidrojam, ka saskaņā ar Nacionālās drošības likumā ietverto regulējumu, komercsabiedrība kļūst par nacionālajai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību tad, kad tā atbilst kādai no Nacionālās drošības likuma 37. pantā ietvertajai pazīmei, nevis tad, kad tā ir sniegusi pašapliecinājumu Ekonomikas ministrijai vai nosūtījusi Uzņēmumu reģistram lūgumu publicēt informāciju par tās atbilstību statusam. Pēc pašreizējā regulējuma Ekonomikas ministrija seko līdzi šiem subjektiem, regulāri lūdzot informāciju SPRK un NEPLP, pārbaudot publiskos reģistrus, kā arī iegūstot informāciju, sekojot līdzi masu mediju publicētajai informācijai. Ja tiek konstatēts, ka subjekts, nav sniedzis informāciju, tad Ekonomikas ministrija tam nosūta vēstuli, ar lūgumu informāciju sniegt, tostarp, nosūtot paziņojumu Uzņēmumu reģistram. Tādējādi, lai gan pašām komercsabiedrībām ir pienākums sekot līdzi savai atbilstībai nacionālai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības statusam un pašām iesniegt informāciju institūcijām, subjekts par nacionālajai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību nekļūst pēc atzīmes izdarīšanas Uzņēmumu reģistrā vai informācijas sniegšanas Ekonomikas ministrijai, bet ar brīdi, kad atbilst kādai no Nacionālās drošības likuma 37.pantā ietvertajām pazīmēm.

Ņemot vērā minēto, konstatējot, ka subjekts nav paziņojis Uzņēmumu reģistram par savu statusu, ar Ekonomikas ministrijas paziņojumu Uzņēmumu reģistram, komercsabiedrībai netiek piešķirts nacionālajai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības statuss. Saskaņā ar Likumprojekta 1. pantā ietverto regulējumu, Ekonomikas ministrija sniegts informāciju Uzņēmumu reģistram, ja tā būs konstatējusi, ka komercsabiedrība nav izpildījusi savu pienākumu. Tādēļ nav arī pamata Ekonomikas paziņojumam noteikt fakta konstatējošu statusu.

Tāpat Ekonomikas ministrija ir izvērtējusi iespēju komercsabiedrībai par informācijas nesniegšanu Uzņēmumu reģistram, piemērot līdzvērtīgas sankcijas, kā Likumprojekta 2.punktā paredzēts attiecībā uz normatīvajos aktos noteiktās informācijas nesniegšanu. Tomēr, Ekonomikas ministrijas ieskatā, šāds tiesisks risinājums nebūtu lietderīgs, jo informācijas nesniegšanas gadījumā, valstij ir apgrūtinoši (vai atsevišķos gadījumos pat neiespējami) izsekot līdzi izmaiņām un tādējādi sasniegt Nacionālās drošības likuma VI nodaļā noteikto ierobežojumu mērķi. Tādēļ ir nepieciešams Likumprojekta 2. pantā ietvertais tiesiskais mehānisms, lai būtu iespējams šo informāciju iegūt. Savukārt, atzīmes izdarīšana par statusu piešķir publisku ticamību trešajām personām (piemēram, potenciālajiem daļu ieguvējiem), bet nerada ietekmi uz komercsabiedrībai noteiktajiem ierobežojumiem un tās pienākumiem.

	Papildināts anotācijas I. sadaļas 2. punkts “[2] Informācijas sniegšanas pienākuma izpilde” un 

 “[3] Tiesiskais risinājums”

Precizēts Likumprojekta 1. pants

“(21) Ja komercsabiedrība nav izpildījusi šā panta pirmās daļas 1. punktā minētās prasības, šā likuma 39. panta ceturtajā daļā noteiktā institūcija nosūta komercreģistra iestādei reģistrēšanai un publicēšanai informāciju par komercsabiedrības atbilstību nacionālajai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības statusam.”


	3. 
	Likumprojekts:

“(6) Šā panta piektajā daļā paredzēto lēmumu var apstrīdēt un pārsūdzēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā. Lēmuma pārsūdzēšana neaptur tā darbību.”


	Tieslietu ministrijas 2020. gada 23. decembra atzinuma Nr. 1-9.1/1410 3. iebildums.
Projektā ietvertais Nacionālās drošības likuma 39. panta sestās daļas otrais teikums paredz, ka lēmuma pārsūdzēšana neaptur tā darbību. No anotācijā skaidrotā izriet, ka projektā paredzētais, ka lēmuma pārsūdzēšana neaptur tā darbību, tiek ietverts Nacionālā drošības likumā atbilstoši Administratīvā procesa likuma 185. panta ceturtās daļas 2. punktā noteiktajam. Vienlaikus anotācijā norādīts, ka lēmuma apstrīdēšana arī neapturēs tā darbību. Vēršam uzmanību, ka Administratīvā procesa likuma 80. panta pirmā daļa paredz, ka iesniegums par administratīvā akta apstrīdēšanu aptur tā darbību no dienas, kad iesniegums saņemts iestādē, izņemot gadījumus, kas paredzēti Administratīvā procesa likuma 360. panta otrajā daļā, kā arī gadījumos, kad iesniegumu iesniedzis labvēlīga administratīvā akta adresāts, lai panāktu vēl labvēlīgāka administratīvā akta izdošanu, vai ja iesniegums iesniegts par vispārīgo administratīvo aktu. Ņemot vērā minēto, projektā ietvertajā Nacionālās drošības likuma 39. panta piektajā daļā minētā lēmuma apstrīdēšana apturēs tā darbību. Ja nacionālās drošības aizsardzības nolūkos ir nepieciešams, lai lēmuma apstrīdēšana arī neaptur tā darbību, lūdzam precizēt projektu. Savukārt, ja lēmuma apstrīdēšanas gadījumā ir pieļaujams, ka lēmuma darbība tiek apturēta, lūdzam precizēt anotācijā ietverto informāciju.
	Ņemts vērā, precizēts likumprojekts
Precizēts projektā ietvertais Nacionālās drošības likuma 39. panta sestās daļas otrais teikums, proti paredzot, ka tostarp arī lēmuma apstrīdēšana aptur tā darbību.
	Precizēts Likumprojekts:

“(6) Šā panta piektajā daļā paredzēto lēmumu var apstrīdēt un pārsūdzēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā. Lēmuma apstrīdēšana un pārsūdzēšana neaptur tā darbību.”
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