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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Par Informatīvo ziņojumu

par Eiropas Komisijas 2020. gada 14. jūlija Ieteikumu C(2020) 4885 “Par valsts finansiālā atbalsta piešķiršanu uzņēmumiem Savienībā atkarībā no tā, vai nepastāv saiknes ar jurisdikcijām, kas nesadarbojas”.



(dokumenta veids un nosaukums)

Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	MK lieta

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija. Satiksmes ministrija, Veselības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija, Ekonomikas ministrija, Ārlietu ministrija.

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Ekonomikas ministrija (29.10.2020.), Labklājības ministrijas (29.10.2020.), Iekšlietu ministrijas (30.10.2020.), Tieslietu ministrijas (02.11.2020.), Ārlietu ministrijas  (03.11.2020.)

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	
	


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

Šādu jautājumu nav.

II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Protokollēmuma 2.punkts:
Ministrijām izvērtēt šā protokollēmuma 1.punktā minēto Eiropas Komisijas rekomendāciju un informēt Finanšu ministriju par tās ieviešanas gaitu attiecīgi līdz 2021., 2022. un 2023. gada 1.februārim. 


	Tieslietu ministrija (02.11.2020.) – iebildums.

 Lūdzam izvērtēt protokollēmuma 2. punktā paredzēto pienākumu ministrijām informēt par rekomendācijas ieviešanas gaitu līdz 2021., 2022. un 2023. gada 1. februārim. Ziņojuma nobeigumā norādīts, ka “atbildīgajām ministrijām, ja atbilstoši izvērtējumam tas tiek atzīts par nepieciešamu, jāvirza attiecīgie grozījumi normatīvajos aktos, kas nodrošinātu rekomendācijas ieviešanu”. Aicinām protokollēmuma 2. punktā norādīt, ka ministrijas informē Finanšu ministriju par pasākumiem, kas veikti atbilstoši Komisijas 2020. gada 14. jūlija Ieteikumam C(2020) 4885 “Par valsts finansiālā atbalsta piešķiršanu uzņēmumiem Savienībā atkarībā no tā, vai nepastāv saiknes ar jurisdikcijām, kas nesadarbojas”
	Daļēji ņemts vērā. 

Finanšu ministrija saturiski ņem vērā TM iebildumu un precizē protokollēmuma 2.punkta redakciju.  
Tomēr, tā kā Eiropas Komisija 2023.gada vasarā plāno publicēt ziņojumu par rekomendācijas ieviešanu dalībvalstīs, uzskatām, ka jāsaglabā gala informācijas par veiktajiem pasākumiem informēšanas termiņš. 
	Ministrijām izvērtēt šā protokollēmuma 1.punktā minēto Eiropas Komisijas rekomendāciju un informēt līdz 2023.gada 1.februārim Finanšu ministriju par pasākumiem, kas veikti atbilstoši ieteikumam. 



	2.
	Protokollēmuma 3.punkts:

Finanšu ministrijai, pēc Eiropas Komisijas pieprasījuma, iesniegt informāciju  par rekomendācijas ieviešanas gaitu.


	Tieslietu ministrija (02.11.2020.) –

Aicinām arī izvērtēt nepieciešamību precizēt protokollēmuma 3. punktu, aizstājot norādi “iesniegt informāciju par rekomendācijas ieviešanas gaitu” ar norādi “iesniegt informāciju par pasākumiem, kas veikti atbilstoši ieteikumam”, ņemot vērā ieteikuma 7. nodaļā norādīto. Norādām arī, ka Eiropas Komisijas ieteikums nav vispārsaistošs tiesību akts un dalībvalstij nav pienākuma to ieviest savā tiesību sistēmā.


	Ņemts vērā. 
	Finanšu ministrijai, pēc Eiropas Komisijas pieprasījuma, iesniegt informāciju par pasākumiem, kas veikti atbilstoši rekomendācijai.



	3.
	Par Eiropas Komisijas rekomendāciju

“Par valsts finansiālā atbalsta piešķiršanu uzņēmumiem Savienībā atkarībā no tā, vai nepastāv saiknes ar jurisdikcijām, kas nesadarbojas”


	Tieslietu ministrija (02.11.2020.) – Priekšlikumi:

Aicinām precizēt protokollēmumā un ziņojumā norādīto Eiropas Komisijas rekomendācijas nosaukumu, izsakot to šādā redakcijā: “Komisijas 2020. gada 14. jūlija Ieteikums C(2020) 4885 “Par valsts finansiālā atbalsta piešķiršanu uzņēmumiem Savienībā atkarībā no tā, vai nepastāv saiknes ar jurisdikcijām, kas nesadarbojas”.


	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto protokollēmumu un Informatīvo ziņojumu.

	4.
	
	Tieslietu ministrija (02.11.2020.) – Priekšlikumi: 

Aicinām ziņojuma 1. nodaļas 3. vērē norādīt pilnu Direktīvas 2015/849 nosaukumu, izsakot to šādā redakcijā: “Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktīva (ES) 2015/849 par to, lai nepieļautu finanšu sistēmas izmantošanu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanai vai teroristu finansēšanai, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2005/60/EK un Komisijas Direktīvu 2006/70/EK.”


	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto Informatīvo ziņojumu

	5.
	Sākotnējā sarakstā tika iekļautas tās 17 trešās valstis vai teritorijas, kuras pēc ES paustajām bažām neuzņēmās pietiekamas saistības.
	Tieslietu ministrija (02.11.2020.) – Priekšlikumi:
Aicinām precizēt ziņojuma 3. nodaļas pirmajā paragrāfā ietverto norādi “neuzņēmās pietiekamas saistības”, izsakot to viennozīmīgi skaidri un izvērstāk.


	Ņemts vērā.
	Sākotnējā sarakstā tika iekļautas tās 17 trešās valstis vai teritorijas, kuras pēc ES paustajām bažām neizteica pietiekamu politisko apņemšanos veikt nepieciešamās reformas, lai ieviestu labas nodokļu pārvaldības principus un novērstu neatbilstības saraksta kritērijiem.
 



	6.
	
	Tieslietu ministrija (02.11.2020.) – Priekšlikumi:
Aicinām ziņojuma 4. nodaļas 2. un 3. paragrāfā norādīt konkrētu spēkā esošo regulējumu, kas paredz minētajos paragrāfos skaidrotos nosacījumus. 


	Ņemts vērā
	Skat. precizēto Informatīvo ziņojumu

	7.
	Tāpat jāpiemin, ka pasūtītājs izslēdz kandidātu vai pretendentu, ja tiek konstatēts, ka tam ir nodokļu parādi, tai skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādi.


	Tieslietu ministrija (02.11.2020.) – Priekšlikumi:

Aicinām papildināt ziņojuma 4. nodaļas sesto rindkopu aiz vārdiem “Tāpat jāpiemin, ka” ar vārdiem “PIL 42. panta otrā daļā noteikts, ka”, lai būtu saprotams, kādā normatīvajā aktā ir noteikts, ka pasūtītājs izslēdz kandidātu vai pretendentu, ja tiek konstatēts, ka tam ir nodokļu parādi, tai skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādi.


	Ņemts vērā
	PIL 42. panta otrā daļā noteikts, ka  pasūtītājs izslēdz kandidātu vai pretendentu, ja tiek konstatēts, ka tam ir nodokļu parādi, tai skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādi.



	8.
	
	Tieslietu ministrija (02.11.2020.) – Priekšlikumi:
Aicinām aizstāt ziņojuma 4. nodaļā “Pašreiz spēkā esošie nosacījumi publiskā finansējuma saņemšanai Latvijā” 7. rindkopā vārdu “vajadzībām” ar vārdu “izpratnē”, jo likums ir normatīvais akts, kas satur tiesību normas.


	Ņemts vērā
	Skat. precizēto Informatīvo ziņojumu

	9.
	
	Tieslietu ministrija (02.11.2020.) – Priekšlikumi:
Aicinām svītrot ziņojuma 4. nodaļā 20. vēri, jo tā nav nepieciešama. 


	Ņemts vērā
	Skat. precizēto Informatīvo ziņojumu

	10.
	
	Tieslietu ministrija (02.11.2020.) – Priekšlikumi:
Aicinām aizstāt ziņojuma 4. nodaļas pirmspēdējā paragrāfā norādi “saiknes ar jurisdikcijām, kas nesadarbojas” ar norādi “saiknes ar jurisdikcijām, kas nodokļu nolūkos nesadarbojas”, ņemot vērā ieteikuma preambulas 5. punktu.


	Ņemts vērā
	Skat. precizēto Informatīvo ziņojumu

	11.
	Protokollēmuma 2.punkts:

Ministrijām izvērtēt šā protokollēmuma 1.punktā minēto Eiropas Komisijas rekomendāciju un informēt Finanšu ministriju par tās ieviešanas gaitu attiecīgi līdz 2021., 2022. un 2023. gada 1.februārim. 


	Ekonomikas ministrija (29.10.2020.) -
Lūdzam papildināt Ziņojumu ar informāciju par to, kādu informāciju ministrijām jāsniedz Finanšu ministrijai trīs gadus pēc kārtas. Ja protokollēmuma 2.punkta mērķis ir noteikt ministrijām pienākumu izvērtēt to kompetencē esošos normatīvus aktus un konstatēt, vai tajos nav nepieciešami grozījumi Eiropas Komisijas 2020.gada 14.jūlija ieteikuma “Par valsts finansiālā atbalsta piešķiršanu uzņēmumiem Savienībā atkarībā no tā, vai nepastāv saiknes ar jurisdikcijām, kas nesadarbojas” ievērošanai, tad šādu informāciju ministrijas var sniegt vienreiz. Līdz ar to nav saprotams, kādu informāciju Finanšu ministrija sagaida no ministrijām 2022. un 2023.gadā, jo īpaši gadījumā, ja 2021.gadā ministrijas informēs, ka papildus Ziņojumā paredzētajiem grozījumiem citi grozījumi normatīvajos aktos nav nepieciešami.


	Ņemts vērā
	Skat. Precizējumu Izziņas  1.rindā 5. kolonā.

	12.
	
	Ekonomikas ministrija (29.10.2020.)

Tāpat lūdzam papildināt Ziņojumu ar informāciju par to, kāpēc Eiropas Komisijas 2020.gada 14.jūlija ieteikums “Par valsts finansiālā atbalsta piešķiršanu uzņēmumiem Savienībā atkarībā no tā, vai nepastāv saiknes ar jurisdikcijām, kas nesadarbojas” obligāti jāpārņem tiesību aktos, nevis praktiski piemērojot (piemēram, paredzot iekšējo noteikumos, procedūrās utml.), ievērojot apstākli, ka no Līguma par Eiropas Savienības darbību 288. panta izriet, ka Eiropas Komisijas ieteikums nav juridiski saistošs, bet gan  ar ieteikuma raksturu („soft law”), kas dalībvalstīm nav obligāti jāpārņem savos nacionālajos tiesību aktos. Savukārt, pilnībā vai daļēji pārņemot ieteikumā noteikto, nepieciešams izvērtēt ieteikuma pārņemšanas efektivitāti un lietderību, lai neradītu lielāku administratīvo slogu nekā tas būs citās dalībvalstīs, kur attiecīgais ieteikums var netikt pilnībā pārņemts. Minētā informācija Ziņojumā varētu būt noderīga ministrijām, izvērtējot nepieciešamību grozīt to kompetencē esošos normatīvos aktus.


	Ņemts vērā.
Finanšu ministrija atzīmē, ka Informatīvā ziņojuma pirmās rindkopas beigās ir norādīts, ka “ rekomendācijām nav juridiski saistošs raksturs”.
Atbilstoši rekomendācijas saturam, savas kompetences ietvaros,  ministrijām būtu nepieciešams izvērtēt un pieņemt (ja pieņemt) atbilstošāko veidu kā rīkoties (ja rīkoties). 

	Skat. Informatīvā ziņojuma 1lpp 1.rindkopas pēdējo teikumu. 

	13.
	
	Ekonomikas ministrija (29.10.2020.)

Papildus norādām uz nepieciešamību redakcionāli precizēt protokollēmuma 1.punktu un/vai 2.punktu, ņemot vērā to, ka pretēji 2.punktā minētajam, protokollēmuma 1.punktā nav pieminēta Eiropas Komisijas rekomendācija.


	Ņemts vērā. 
	Ministrijām izvērtēt Eiropas Komisijas ieteikumu un informēt Finanšu ministriju līdz 2023.gada 1.februārim par pasākumiem, kas veikti atbilstoši ieteikumam

	14.
	
	Labklājības ministrija (29.10.2020.)

Lūdzam papildināt Informatīvo ziņojumu ar plašāku skaidrojumu par Eiropas Komisijas rekomendācijas “Par valsts finansiālā atbalsta piešķiršanu uzņēmumiem Savienībā atkarībā no tā, vai nepastāv saiknes ar jurisdikcijām, kas nesadarbojas” (turpmāk – rekomendācija) praktisko piemērošanu un turpmāk veicamajām procedūrām, t.sk. norādot:

· vai rekomendācija ir attiecināma arī uz atbalsta piešķiršanu tādu iepirkumu rezultātā, kuri netiek veikti Publisko iepirkumu likuma (turpmāk – PIL) noteiktajā kārtībā (zemsliekšņa iepirkumi) (proti, Informatīvā ziņojuma 4.punktā minētais piemērs PIL noteiktajai kārtībai attiecībā uz pretendenta pārbaudi šobrīd nav attiecināms uz zemsliekšņa iepirkumiem (nav regulējuma));

· kopējo redzējumu par konkrētām darbībām, kas veicamas saskaņā ar rekomendācijā izklāstīto principu ieviešanu (t.sk. attiecībā uz atbalsta pieteicēju pašapliecinājumiem un preventīvajām sankcijām). 


	Finanšu ministrija vērš uzmanību, ka rekomendācijas saturs visām iesaistītām pusēm ir vienāds un FM šajā gadījumā nav kompetentā iestāde, lai veiktu konkrētās rekomendācijas atbilstošas piemērošanas izskaidrošanu ministrijām. 
	

	15.
	
	Labklājības ministrija (29.10.2020.)

Lūdzam izvērtēt iespēju precizēt Ministru kabineta protokollēmuma projekta 2.punktu, 2021. gadā pagarinot ministrijām noteikto informācijas iesniegšanas termiņu (piemēram, līdz 2021. gada 1. maijam), kā arī paredzot minēto informāciju iesniegt retāk (piemēram, 2021. un 2023. gadā).  


	Ņemts vērā. 
Par pasākumiem, kas veikti atbilstoši rekomendācijai (ja tiks veikti), FM lūgs nozaru ministrijas informēt līdz 2023.gada 1.februārim.

	

	16.
	
	Ārlietu ministrija (03.11.2020.)

Lūdzam Finanšu ministriju sniegt skaidrojumu un ieteikumus minēto Eiropas Komisijas rekomendāciju piemērošanā attiecībā uz Ārlietu ministrijas administrētās valsts budžeta programmas 07.00.00 “Attīstības sadarbības projekti un starptautiskā palīdzība”, kas paredz Ārlietu ministrijai piešķirtā finansējuma apguvi saskaņā ar “Starptautiskās palīdzības likumu”, veicot Latvijas Republikas sniegtās starptautiskās palīdzības plānošanu un īstenošanu, tai skaitā izsludināto grantu projektu konkursu ietvaros.


	Komentārs sastāv no divām daļām. Pirmo daļu skatīt 

14.rindas 4.kolonā.
Komentāra otrajā daļā, vēlamies  informēt, ka eksperti ES fondu atbalsta jomā ir gatavi dalīties pieredzē attiecībā uz pārbaužu tvērumu un kritēriju izstrādi ES fondu atbalstu jomā, lai būtu iespējams izvērtēt, vai bez jau esošiem nosacījumiem, arī nozaru ministrijas atlases procesos ir nepieciešami un iespējami kādi uzlabojumi. 
	

	17.
	
	Ārlietu ministrija (03.11.2020.)

Aicinām Finanšu ministriju sniegt detalizētāku skaidrojumu par jēdziena “valsts finansiālais atbalsts” tvērumu kontekstā ar Eiropas Komisijas 2020. gada 14. jūlija rekomendāciju, pamatojot informatīvajā ziņojumā minēto, ka rekomendācijas ieviešana ir “attiecināma uz  ikviena publiskā finansējuma piešķiršanu (pat ar mazām summām), tostarp, iepirkuma ietvaros”. Saskaņā ar Eiropas Komisijas rekomendāciju “finansiāls atbalsts ir visu veidu finansiāla palīdzība, kas pieejama visiem uzņēmumiem vai selektīviem pasākumiem, tostarp valsts atbalsts, kurš piešķirts saskaņā ar jauno valsts atbalsta pagaidu regulējumu”. Informatīvajā ziņojumā sniegtā Eiropas Komisijas rekomendācijas interpretācija Ārlietu ministrijas ieskatā ir pārāk plaša, un tās ieviešana var radīt nesamērīgu administratīvo slogu.


	Finanšu ministrijas ieskatā, minētais definīcija skaidrojums ir pietiekami izsmeļošs.
Par administratīvo slogu skat. Skaidrojumu Izziņas 12.rindā 4.kolonnā. 


	

	18.
	
	Iekšlietu ministrija (30.10.2020.)

Izsakām priekšlikumu precizēt Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 2.punktu, jo minētā protokollēmuma projekta 1.punktā nav minētas Eiropas Komisijas rekomendācijas.
	Ņemts vērā. 
	Skat. minēto dok. 

	
	
	
	
	

	Atbildīgā amatpersona
	  




	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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