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	Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

likumprojektā  “Grozījumi Kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību darbības atjaunošanas un noregulējuma likumā”




                                                                                                                        (dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Atzinums uz 22.12.2020.

Likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas "Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība" 2. punkta "Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība" 5. skaidrojums.

	Tieslietu ministrija

(iebildumi)

Lūdzam izvērtēt Kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību darbības atjaunošanas un noregulējuma likumā (turpmāk – Noregulējuma likums) esošo administratīvo pasākumu atbilstību sodoša rakstura administratīvo sankciju pazīmēm, likumā skaidri identificēt šādas sodoša rakstura sankcijas, kā arī izvērtēt to piemērošanas procesu, lai nodrošinātu vienotu un sistēmisku procesa regulējumu nozarē. Lūdzam attiecīgi papildināt likumprojekta Grozījumi Noregulējuma likumā anotāciju un, ja nepieciešams, precizēt likumprojektu.
	Nav ņemts vērā.

Lūdzam skatīt papildināto anotācijas I sadaļas 2. punkta 5. skaidrojumu.
	
	Anotācijas I sadaļas 2. punktā papildināts 5. skaidrojums:

“….

Ņemot vērā to, ka līdz ar Administratīvās atbildības likuma spēkā stāšanos 2020. gada 1. jūlijā valstī ir mainījusies administratīvās atbildības sistēma, likumprojekta izstrādes gaitā izvērtēts, vai administratīvo piespiedu ietekmēšanas līdzekļu piemērošanu, kuru šobrīd īsteno FKTK (un arī Latvijas Banka), turpmāk varētu iekļaut vispārīgajā administratīvās atbildības sistēmā un tos piemērot Administratīvās atbildības likumā noteiktajā kārtībā. Izvērtējuma rezultātā secināts, ka Administratīvās atbildības likumā paredzētā administratīvās atbildības sistēma šobrīd nav atbilstoša administratīvajai atbildībai līdzīgo piespiedu ietekmēšanas līdzekļu piemērošanai iestādēm  uzraudzības un noregulējuma jomā, tādēļ likumprojektā paredzēts saglabāt līdzšinējo Likumā paredzēto administratīvajai atbildībai līdzīgo piespiedu ietekmēšanas līdzekļu (publiska paziņojuma un soda naudas) piemērošanas procesuālo kārtību, ņemot vērā šādus apsvērumus.

FKTK (un arī Latvijas Banka) administratīvajai atbildībai līdzīgos piespiedu ietekmēšanas līdzekļus piemēro Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā, un Administratīvās atbildības likuma 115. pantā tās nav minētas kā institūcijas, kuru amatpersonas būtu tiesīgas veikt administratīvā pārkāpumu procesu. Arī Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā nebija paredzētas Latvijas Bankas un FKTK amatpersonu tiesības izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas. 

Normatīvais ietvars, kurā iestāžu  darbību regulējošie nozaru likumi kopā ar Administratīvā procesa likumu noteic gan materiālo, gan procesuālo regulējumu, ir pietiekams un efektīvs, turklāt tas ir saprotams kā iestādēm, tā valsts pārvaldes un tiesu darbiniekiem. Lai arī teorētiski vienots administratīvās atbildības sistēmas normatīvais regulējums varētu veicināt tiesisko noteiktību un pārskatāmību, tas vienlaikus prasītu nozīmīgas pārmaiņas Administratīvās atbildības likumā, kas spēkā stājās vien 2020. gada 1. jūlijā, jo tajā noteiktie procedūras jautājumi, noilguma termiņi un citi procesuālie termiņi ir piemēroti vienkāršāku administratīvo pārkāpumu lietu izskatīšanai, kuras pamatā var izskatīt pārkāpuma izdarīšanas vietā, nevis sarežģītām un apjomīgām lietām, kuras parasti prasa detalizētu un laikietilpīgu situācijas izpēti. 

Iestāžu darbības uzraudzības un noregulējuma jomā būtiska nozīme ir arī kvalitatīvai lietu izskatīšanai tiesā un judikatūras stabilitātei, ko veicina šajā jomā ilgstoši specializējušies administratīvās tiesas tiesneši. 

Ministru kabineta 2020. gada 31. marta sēdē atbalstīts priekšlikums, kurš paredz saglabāt esošo kārtību attiecībā uz piespiedu ietekmēšanas līdzekļu (administratīvo sankciju) piemērošanas procesu finanšu un kapitāla tirgus (t.sk. noregulējuma) jomā, saglabājot to izskatīšanas un pārsūdzēšanas kārtību, kas nosaka, ka pieņemtie lēmumi ir pārsūdzami administratīvajā tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.
 Ņemot vērā, ka arī pēc FKTK pievienošanas Latvijas Bankai plānots saglabāt koleģiāli pieņemtu lēmumu izvērtēšanu vairākos līmeņos, iepriekš minētā pārsūdzības kārtība būtu saglabājama.

Ievērojot to, ka iestādēm piemērojamie naudas sodi ir atzīstami par krimināltiesiska rakstura sodiem Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 6. un 7. panta kontekstā, to piemērošanā papildus administratīvā procesa principiem visa procesa ietvaros tiek ievēroti arī vispārējie no šīm konvencijas normām izrietošie principi, kas nodrošina personas pamattiesību pilnvērtīgu aizsardzību.

Latvijas Bankas kā uzraudzības un noregulējuma iestādes mērķis ir panākt, lai iestādes  ievēro vai izpilda likumā noteiktās prasības. Izdodot administratīvo aktu, kas uzliek pienākumu novērst pārkāpumu, iestādēm  tiek dots saprātīgs laiks pārkāpuma novēršanai. Iestādēm  adresēto administratīvo aktu piespiedu izpilde tiek īstenota Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā, kas regulē administratīvo aktu piespiedu izpildi (aizvietotājizpilde, piespiedu nauda, tiešais spēks). Tā kā Latvijas Banka nav institūcija, kurai būtu tiesības veikt administratīvā pārkāpuma procesu, nav iespējama arī situācija, ka par administratīvā akta nepildīšanu varētu tikt ierosināta administratīvā pārkāpuma lieta, kas nodrošina ne bis in idem principa ievērošanu Latvijas Bankā. Attiecīgais modelis pilnvērtīgi īsteno Administratīvā procesa likuma prioritātes principu, jo administratīvo procesu pilnībā var pabeigt Administratīvā procesa likuma ietvaros. Tādējādi tiek nodrošinātas visas Administratīvā procesa likuma prioritātes principa priekšrocības: 1) tiek panākta normatīvajos aktos noteikto prasību faktiska izpildīšana; 2) tiek veidota uz savstarpējo izpratni balstīta sadarbība; 3) netiek zaudēta iespēja piemērot finansiāla rakstura ietekmēšanas līdzekļus (piespiedu naudu), ja persona ļaunprātīgi nepakļaujas Latvijas Bankas prasībām; 4) tiek novērsta divkārša tiesvedība divās dažādas tiesās par vienu un to pašu pārkāpumu.
Papildus minams, ka Ministru kabineta 2020. gada 31. marta sēdē izskatītajā informatīvajā ziņojumā "Par piespiedu ietekmēšanas līdzekļu (administratīvo sankciju) nepieciešamību un to piemērošanas procesu finanšu un kapitāla tirgus jomā, vērtējot to kopsakarā ar Administratīvās atbildības likuma un Administratīvā procesa likuma regulējumu" iekļautajam izvērtējumam, ir atkārtoti izvērtēts sodoša rakstura administratīvo sankciju piemērošanas procesa regulējums finanšu tirgus jomā, tai skaitā, vai piespiedu ietekmēšanas līdzekļu piemērošanu turpmāk varētu iekļaut vispārīgajā administratīvās atbildības sistēmā un tos piemērot Administratīvās atbildības likumā noteiktajā kārtībā. 

Vienlaikus atzīmējams – atkārtota izvērtējuma rezultātā secināts, ka jautājums par sodoša rakstura administratīvo sankciju piemērošanas procesa regulējumu finanšu tirgus jomā ir vērtējams atsevišķi nevis likumprojekta "Latvijas Bankas likums" un ar to saistīto 26 likumprojektu izskatīšanas procesā. Tādēļ gan šajā likumprojektā, gan arī citos ar likumprojektu "Latvijas Bankas likums" saistītajos likumos paredzēts saglabāt līdzšinējo administratīvajai atbildībai līdzīgo piespiedu ietekmēšanas līdzekļu (sankciju un uzraudzības pasākumu) piemērošanas procesuālo kārtību. Esošā kārtība, kura paredz nošķirt piespiedu ietekmēšanas līdzekļu (administratīvo sankciju) piemērošanu finanšu un kapitāla tirgus jomā no administratīvo pārkāpumu lietu izskatīšanas un ietvert administratīvās sankcijas speciālajos normatīvajos aktos, veicina finanšu un kapitāla tirgus stabilitāti. Finanšu un kapitāla tirgus jomas normatīvo aktu regulējumā noteiktā kārtība paredz tirgus dalībniekiem uzraugošās iestādes lēmuma pārsūdzēšanu Administratīvajā tiesā atbilstoši Administratīvā procesa likumam 

Vienlaikus uzsverams, ka paliek atvērts jautājums diskusijām par sodoša rakstura administratīvo sankciju regulējumu finanšu tirgus jomā, kā arī par to iekļaušanu administratīvās atbildības sistēmā, ņemot vērā to, ka normatīvajam regulējumam konkrētā jomā būtu jāevolucionē līdz ar sistēmiskām izmaiņām administratīvās atbildības regulējumā. Taču tas būtu darāms ārpus Latvijas Bankas un Finanšu un kapitāla tirgus komisijas apvienošanas procesa regulējuma izstrādes.”



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2020. gada 25. novembris, 2021. gada 6. janvāris

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Aizsardzības ministrijas, Ārlietu ministrija

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	       2
	3
	4
	5

	1.
	 Atzinums uz 10.11.2020.
1. Aizstāt visā likumā, izņemot 20. panta piektajā daļā, vārdus "Finanšu un kapitāla tirgus komisija" (attiecīgā locījumā) ar vārdiem "Latvijas Banka" (attiecīgā locījumā).
6. Izslēgts 103. panta otrās daļas 2. punktu.
7. Izslēgt 104. panta pirmās daļas 2. punktu
11. Papildināt 131. panta pirmo daļu pēc vārda "akta" ar vārdiem "apstrīdēšanu un".

	         Tieslietu ministrija

                (iebildumi)
Saskaņā ar instrukcijas Nr. 19 14. punktu lūdzam papildināt likumprojekta Nr. 3 anotāciju ar nepārprotamu un detalizētu skaidrojumu par visu likumprojektā Nr. 3 paredzēto grozījumu Kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību darbības atjaunošanas un noregulējuma likumā, tai skaitā likumprojekta Nr. 3 10. un 11. punkta ietverto, nepieciešamību un mērķi. Norādām, ka šobrīd likumprojekta Nr. 3 anotācijā sniegtajā skaidrojumā ietverta nekorekta atsauce uz likumprojekta Nr. 3 8. pantu, turklāt attiecīgais skaidrojums ir vispārīgs, proti, norādīts, ka normas, kurās minēta administratīvā akta pārsūdzēšana, atbilstoši administratīvajās tiesībās nostiprinātajam papildinātas arī ar apstrīdēšanu, vēl skaidrāk fiksējot jau eksistējošo praksi un tādējādi novēršot sistēmiski neatbilstošu interpretāciju iespēju, vienlaikus neizskaidrojot, kādēļ normas būtu papildināmas ar apstrīdēšanu un par kādu konkrēti praksi tiek runāts.

Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt likumprojektu Nr. 3.
	Ņemts vērā.
Lūdzu skatīt precizēto likumprojekta 1., 6., 7. un 11. pantu.

	1. Aizstāt visā likumā vārdus "Finanšu un kapitāla tirgus komisija" (attiecīgā locījumā) ar vārdiem "Latvijas Banka" (attiecīgā locījumā).

6. Izslēgt 103. panta otrās daļas 2. punktu.

7. Izslēgt 104. panta pirmās daļas 2. punktu.

11. Papildināt 131. panta pirmo daļu pēc vārda "akta" ar vārdiem "apstrīdēšana un".
Anotācijas I sadaļas 2. punktā precizētas pareizas atsauces uz likumprojekta pantiem un papildināts 5. skaidrojums:
“5. Likumprojekta 10., 11. pants saistīts ar FKTK pievienošanu Latvijas Bankai un tas paredz Likuma normas, kurās minēta administratīvā akta pārsūdzēšana, atbilstoši administratīvajās tiesībās nostiprinātajam, papildināt arī ar apstrīdēšanu, vēl skaidrāk fiksējot jau eksistējošo praksi un tādējādi novēršot sistēmiski neatbilstošu interpretāciju iespēju.
Normās paredzētais regulējums, ka Latvijas Bankas pieņemto lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana neaptur to darbību, paredzēts situācijās, kad nepieciešams ātri un efektīvi rīkoties, uzliekot kredītiestādei vai ieguldījumu brokeru sabiedrībai (turpmāk – iestādei) veikt noteiktus pienākumus un ierobežot to tiesības. Šādi tiesību ierobežojumi ir nelabvēlīgi iestādei, taču uzraudzības un noregulējuma iestāde (nākotnē – Latvijas Banka) tos piemēro galējā nepieciešamībā, izvērtējot, vai konkrētajā administratīvajā aktā minēto mērķi nav iespējams sasniegt ar citiem tiesiskajiem līdzekļiem, t.i. ar tādiem, kas mazāk ierobežotu iestādes darbību, tā lai tie saglabātu esošo finanšu situāciju, neradot draudus esošajiem klientiem vai personām, kas vēlētos kļūt par tādiem, kā arī Latvijas finanšu sistēmai kopumā. Tā kā Latvijas Banka būs atbildīga par finanšu tirgus stabilitāti un attīstību, un tās darbības mērķis ir veicināt noguldītāju un ieguldītāju, kuri izmanto iestādes pakalpojumus, interešu aizsardzību, Latvijas Bankai ir nekavējoties jārīkojas. Paredzot, ka Latvijas Bankas administratīvā akta darbība tiek apturēta līdz ar tā apstrīdēšanas vai pārsūdzības dienu, iestādes klientu intereses netiek aizsargātas, tā kā šī aizsardzība ir tieši paredzēta ar konkrētajiem Latvijas Bankas uzliktajiem ierobežojumiem. Savukārt, pieņemot administratīvo aktu, kura darbību neaptur apstrīdēšanas vai pārsūdzības fakts, tiek nodrošināts tiesiskais līdzsvars starp iestādes interesēm un noguldītāju vai ieguldītāju, citu klientu kopuma interesēm un visas sabiedrības interesēm, kā arī nerada tūlītējus satricinājumus finanšu tirgū un tautsaimniecībā.”

	12.
	Atzinums uz 10.11.2020.
1. Aizstāt visā likumā, izņemot 20. panta piektajā daļā, vārdus "Finanšu un kapitāla tirgus komisija" (attiecīgā locījumā) ar vārdiem "Latvijas Banka" (attiecīgā locījumā).
6. Izslēgts 103. panta otrās daļas 2. punktu.
7. Izslēgt 104. panta pirmās daļas 2. punktu
11. Papildināt 131. panta pirmo daļu pēc vārda "akta" ar vārdiem "apstrīdēšanu un".

	Tieslietu ministrija

(priekšlikumi)
Lūdzam likumprojekta Nr. 3 1. punktā ietverto grozījumu formulēt, ievērojot noteikumu Nr. 108 81. punkta prasības un attiecīgi izslēgt norādi "izņemot 20. panta piektajā daļā".

Lūdzam pārskatīt un precizēt likumprojektu Nr. 3, novēršot tehniskas kļūdas tā 6. pantā ("izslēgt", nevis "izslēgts"), 7. pantā (nav lietota pieturzīme "punkts") un 11. pantā (nepieciešams lietot korektu vārda "apstrīdēšana" locījumu).
	Ņemts vērā.
Lūdzu skatīt precizēto likumprojekta 1., 6., 7. un 11. pantu.
	1. Aizstāt visā likumā vārdus "Finanšu un kapitāla tirgus komisija" (attiecīgā locījumā) ar vārdiem "Latvijas Banka" (attiecīgā locījumā).
6. Izslēgt 103. panta otrās daļas 2. punktu.

7. Izslēgt 104. panta pirmās daļas 2. punktu.
11. Papildināt 131. panta pirmo daļu pēc vārda "akta" ar vārdiem "apstrīdēšana un".

	13. 

	Atzinums uz 10.11.2020.
12. Papildināt pārejas noteikumus ar 3. punktu šādā redakcijā:

"3. Uz šā likuma pamata izdotie Finanšu un kapitāla tirgus komisijas normatīvie noteikumi, kas pieņemti līdz Latvijas Bankas likuma spēkā stāšanās dienai, piemērojami līdz dienai, kad Latvijas Banka tos izdod jaunā redakcijā."
	Tieslietu ministrija

                  (iebildumi)
Vēršam uzmanību, ka ar likumprojekta Nr. 3 spēkā stāšanos uz Kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību darbības atjaunošanas un noregulējuma likuma pamata izdotie Finanšu un kapitāla tirgus komisijas normatīvie noteikumi zaudēs spēku (saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9. panta piekto daļu, ja spēku zaudē normatīvā akta izdošanas tiesiskais pamats (augstāka juridiska spēka tiesību norma, uz kuras pamata izdots cits normatīvais akts), tad spēku zaudē arī uz šā pamata izdotais normatīvais akts vai tā daļa). Attiecīgi Latvijas Bankai jāpieņem noteikumi, nevis jāizdod jaunā redakcijā Latvijas Bankas un Finanšu un kapitāla tirgus komisijas normatīvie noteikumi, ko var saprast arī kā grozījumu izdarīšanu minētajos noteikumos. Attiecīgi lūdzam atbilstoši precizēt likumprojekta Nr. 3 12. pantu. 

Papildus vēršam uzmanību, ja tiesiskais regulējums, ko noteic likumprojekts Nr. 3, stājas spēkā vienlaikus ar Latvijas Bankas likumu (likumprojektā "Latvijas Bankas likums" paredzēts tā spēkā stāšanās datums – 2023. gada 1. janvāris), tad likumprojekta Nr. 3 12. pantā (Kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību darbības atjaunošanas un noregulējuma likuma pārejas noteikumu 3. punkts) jāparedz pēdējā vecā regulējuma kārtības diena, uz kura pamata var tikt izdoti Finanšu un kapitāla tirgus komisijas normatīvie noteikumi – 2022. gada 31. decembris, kas ir diena pirms Latvijas Bankas likuma spēkā stāšanās, nevis šī likuma spēkā stāšanās diena – 2023. gada 1. janvāris. Attiecīgi lūdzam to ņemt vērā un atbilstoši precizēt likumprojekta Nr. 3 12. pantu.

Lūdzam izvērtēt un likumprojekta Nr. 3 12. pantā paredzēt konkrētu termiņu Latvijas Bankas noteikumu izdošanai atbilstoši likumprojekta Nr. 3 12. pantam. Vēršam uzmanību, ka pretējā gadījumā, iespējams, varētu tikt apdraudēta Latvijas Bankas attiecīgā uzdevuma izdot noteikumus un līdz ar to arī – likumprojekta Nr. 3 izpildes efektivitāte.
	Ņemts vērā. 

Lūdzu skatīt precizēto likumprojekta 12. pantu. Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 6. skaidrojuma teksts papildināts ar skaidrojumu par likumprojekta pārejas noteikumu 3. punktā paredzētā termiņa – 2024. gada 31. decembra  – pamatotību Latvijas Bankas noteikumu izdošanai.
	12. Papildināt pārejas noteikumus ar 3. punktu šādā redakcijā:
"12. Uz šā likuma pamata izdotie Finanšu un kapitāla tirgus komisijas normatīvie noteikumi, kas pieņemti līdz Latvijas Bankas likuma spēkā stāšanās dienai, piemērojami arī pēc Latvijas Bankas likuma spēkā stāšanās līdz dienai, kad Latvijas Banka apstiprina attiecīgus noteikumus, bet ne ilgāk kā līdz 2024. gada 31. decembrim."
Anotācijā papildināts I. sadaļas 2. punktā ietvertais 6. skaidrojums:

"Likumprojekta 12. pants saistīts ar FKTK pievienošanu Latvijas Bankai un tas paredz Likuma Pārejas noteikumus papildināt ar normām, kas nosaka Likumprojekta normu spēkā stāšanās kārtību, kā arī saglabā Likuma FKTK piešķirtā deleģējuma ietvaros izdoto tiesību aktu spēkā esamību līdz laikam, kad tos nomainīs Latvijas Bankas izdotie tiesību akti.

Ar jauno pārejas noteikumu 3.punktu paredzēts, ka Latvijas Bankas un FKTK ārējie normatīvie akti, kas pieņemti līdz 2023.gada 1.janvārim, ir piemērojami līdz dienai, kad Latvijas Banka apstiprinās attiecīgos normatīvos aktus, bet ne vēlāk kā līdz 2024.gada 31.decembrim. Ņemot vērā ārējo normatīvo aktu apjomu (FKTK – virs 120; Latvijas Bankai – virs 20), kā arī to, ka finanšu tirgus dalībniekiem jau ir komunicēts, ka līdz ar FKTK pievienošanu Latvijas Bankai regulatīvais un uzraudzības ietvars nemainās, kā arī ka FKTK regulējums kļūs par Latvijas Bankas regulējumu un pievienošana  kā tāda nebūs iemesls regulējuma pārskatīšanai, nav lietderīgi veikt FKTK esošā regulējuma pārapstiprināšanu tikai pārapstiprināšanas pēc, ja nav nepieciešamas tā saturiskas izmaiņas. Papildus jāmin, ka šobrīd FKTK veic sava ārējā normatīvā regulējuma caurskatīšanu un pārapstiprināšanu, ievērojot Satversmes tiesas spriedumu lietā Nr. 2019-09-03, un attiecīgi regulējuma atkārtota pārapstiprināšana pēc diviem gadiem (2023.gadā) nebūtu ne lietderīga, ne arī efektīvs risinājums no resursu izmantošanas viedokļa, turklāt pārāk bieža visa finanšu sektora regulējuma pārapstiprināšana neveicina regulējuma stabilitāti finanšu sektorā."

	24.

	Atzinums uz 10.11.2020.
“Paredzēts, ka tie grozījumi, kas saistīti ar Latvijas Bankas jaunajiem uzdevumiem, stāsies spēkā vienlaicīgi ar Latvijas Bankas likumu. Savukārt pārējie Likumprojektā noteiktie grozījumi stāsies spēkā vispārējā kārtībā.”

	Tieslietu ministrija

                  (iebildumi)
Likumprojekta Nr. 3 anotācijā norādīts, ka tie grozījumi, kas saistīti ar Latvijas Bankas jaunajiem uzdevumiem, stāsies spēkā vienlaicīgi ar Latvijas Bankas likumu. Savukārt pārējie Likumprojektā noteiktie grozījumi stāsies spēkā vispārējā kārtībā. Vēršam uzmanību, ka no likumprojekta Nr. 3 izriet, ka likumprojekts Nr. 3 stājas spēkā vienlaikus ar Latvijas Bankas likumu, neparedzot atsevišķu tā noteikumu atšķirīgu spēkā stāšanās termiņu (stāšanos spēkā vispārējā kārtībā). Attiecīgi lūdzam atbilstoši precizēt likumprojektu Nr. 3 vai tā anotācijā ietverto informāciju.
	Ņemts vērā. 
Lūdzu skatīt precizēto likumprojekta anotācijas sadaļas “Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)” skaidrojumā.
	Likumprojekta anotācijas sadaļa “Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)” precizēta:
"Paredzēts, ka Likumprojekts, stāsies spēkā vienlaicīgi ar Latvijas Bankas likumu."

	35.
	Atzinums uz 10.11.2020.

Likumprojekts virzāms vienlaicīgi ar:
1) likumprojektu "Latvijas Bankas likums";

2) likumprojektu "Grozījumi likumā "Par Latvijas Banku"";

3) likumprojektu "Grozījumi Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā";

4) likumprojektu "Grozījumi Alternatīvo ieguldījumu fondu un to pārvaldnieku likumā";

5) likumprojektu "Grozījumi Apdrošināšanas un pārapdrošināšanas izplatīšanas likumā";

6) likumprojektu "Grozījumi Apdrošināšanas un pārapdrošināšanas likumā";

7) likumprojektu "Grozījumi Apsardzes darbības likumā";

8) likumprojektu "Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā";

9) likumprojektu "Grozījumi Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā";

10) likumprojektu "Grozījumi Ieguldītāju aizsardzības likumā";

11) likumprojektu "Grozījumi Ieroču aprites likumā";

12) likumprojektu "Grozījumi Krājaizdevu sabiedrību likumā";

13) likumprojektu "Grozījumi Kredītiestāžu likumā";

14) likumprojektu "Grozījumi Kredītu reģistra likumā";

15) likumprojektu "Grozījumi Latvijas Republikas Zemessardzes likumā";

16) likumprojektu "Grozījumi likumā "Par norēķinu galīgumu maksājumu un finanšu instrumentu norēķinu sistēmās"";

17) likumprojektu "Grozījumi Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likumā";

18) likumprojektu "Grozījumi Noguldījumu garantiju likumā";

19) likumprojektu "Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likumā";

20) likumprojektu "Grozījumi Privāto pensiju fondu likumā";

21) likumprojektu "Grozījumi Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likumā";

22) likumprojektu "Grozījumi Stratēģiskas nozīmes preču aprites likumā";

23) likumprojektu "Grozījumi Uzņēmumu ienākuma nodokļa likumā";

24) likumprojektu "Grozījumi Valsts fondēto pensiju likumā";

25) likumprojektu "Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā".
	Tieslietu ministrija

                  (iebildumi)
Lūdzam precizēt likumprojekta Nr. 3 anotācijas IV sadaļas 1. punktu, papildinot to ar konkrētu skaidrojumu par šajā punktā minēto plānoto grozījumu būtību un nepieciešamību. Norādām, ka saskaņā ar instrukcijas Nr. 19 54.2. apakšpunktu anotācijas IV sadaļas 1. punktā ("Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti") norāda citus spēkā esošus (vai jau apstiprinātus) tiesību aktus, kuros jāizdara grozījumi vai kuri jāatzīst par spēku zaudējušiem (atceltiem) saistībā ar projektu, kā arī skaidro šādu izmaiņu nepieciešamību.

	Ņemts vērā. 


	 Anotācijas IV. sadaļas 1. punkts papildināts:

Likumprojekts virzāms vienlaicīgi ar:

26) likumprojektu "Grozījumi Diplomātiskā un konsulārā dienesta likumā".

"Saistībā ar FKTK pievienošanu Latvijas Bankai ir izstrādāts attiecīgs likumprojekts "Latvijas Bankas likums", kurš cita starpā paredz, ka turpmāk Latvijas Banka veiks FKTK noteiktos uzdevumus. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešami atbilstoši grozījumi gan finanšu tirgus un tā dalībnieku darbības reglamentējošajos likumos, kur noteikta FKTK kompetence un regulēti tās darbības aspekti (4.-6., 8.-10.,12.,13.,16.-21. un 24. punktā uzskaitītie likumprojekti), gan arī tajos likumos, kuros nostiprināta Latvijas Bankas struktūra tās pārvalžu līmenī (7., 15. un 22. punktā uzskaitītie  likumprojekti) kā arī, lai nodrošinātu FKTK veiksmīgu pievienošanu Latvijas Bankai,  paredzēti pārejas noteikumi attiecībā uz FKTK pievienošanu Latvijas Bankai (2. un 3. punktā  uzskaitītie likumprojekti).

Likumprojekts un pārējie šajā punktā iekļautie likumprojekti vienkopus ir apkopoti un norādīti kā tie ar likumprojektu "Latvijas Bankas likums" saistītie normatīvie akti, kuros nepieciešams veikt attiecīgās izmaiņas."

	6.
	Atzinums uz 10.11.2020.

“
1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

Likumprojekts šo jomu neskar

”


	Tieslietu ministrija

                  (iebildumi)
Vēršam uzmanību, ka atbilstoši instrukcijas Nr. 19 56. punkta ievaddaļai anotācijas V sadaļas 1. tabulā ("Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem") raksturo projekta atbilstības pakāpi ES tiesību aktiem, kas norādīti saskaņā ar šīs instrukcijas 55.1. apakšpunktu. Ņemot vērā, ka likumprojekta Nr. 3 V sadaļas 1. punktā norādīts uz Līguma par Eiropas Savienības darbību 121. pantu un tā 4. protokolu "Par Eiropas Centrālo banku sistēmas un Eiropas Centrālās bankas Statūtiem", un, ja nepieciešams ieviest minēto Eiropas Savienības tiesību aktu prasības, lūdzam detalizēti aizpildīt arī likumprojekta Nr. 3 anotācijas V sadaļas 1. tabulu, ievērojot instrukcijas Nr.19 56. punkta apakšpunktos norādīto.

Vienlaikus lūdzam papildināt likumprojekta Nr. 3 anotācijas V sadaļas 1. punktu un 1. tabulu, ievērojot instrukcijas Nr. 19 55. un 56. punktu. Norādām, ka anotācijas V sadaļas 1. tabula ir aizpildāma arī gadījumos, ja ar likumprojekta Nr. 3 normām tiek grozītas tiesību normas, ar kurām iepriekš tikušas pārņemtas Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija direktīvas 2014/59/ES, ar ko izveido kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību atveseļošanas un noregulējuma režīmu un groza Padomes Direktīvu 82/891/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES) Nr. 648/2012, prasības.

	Ņemts vērā.
Lūdzu skatīt Likumprojekta precizēto anotācijas V sadaļas 1. punktu, no kura dzēsta iepriekšējā norāde un ierakstīts vārds "Nav", ņemot vērā, ka ar Likumprojektu netiek pārņemtas vai ieviestas jaunas ES tiesību normas un Likumprojekts nerada ietekmi uz jau pārņemtajām ES tiesību normām.


	-


	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Liene Jenerte

	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Finanšu ministrijas Finanšu tirgus politikas departamenta Kredītiestāžu un maksājumu pakalpojumu politikas nodaļas juriste

	(amats)

	67095502

	(tālruņa un faksa numurs)

	Liene.Jenerte@fm.gov.lv 

	(e-pasta adrese)


L. Medne, 67774936

Liga.Medne@fktk.lv 
� skat. Ministru kabineta 2020. gada 31. marta sēdes protokola Nr. 20 30. paragrāfa 2. punktu





FMIzz_110221_Noregul_lik_groz
FMIzz_110221_Noregul_lik_groz


