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4.pielikums

Ministru kabineta

2009.gada 7.aprīļa
noteikumiem Nr.300
 

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekts “Grozījums Personu apliecinošu dokumentu likumā” 


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Tieslietu ministrijas 01.12.2020. atzinums

	1.
	Anotācijas I sadaļas 1.punkts

	Aizpildīt anotācijas I sadaļas 1.punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – Instrukcija Nr.19) 13.punktam, norādot atsauci uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, attīstības plānošanas dokumentiem vai tiesību aktiem, no kuriem izriet nepieciešamība izstrādāt projektu vai kuru īstenošanu veicinās projekts.
	Ņemts vērā 
	Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (apstiprināts ar Ministru kabineta 2019.gada 7.maija rīkojumu Nr.210, prot. Nr.21 27.§.)) 243.punktā noteiktie uzdevumi.


	22.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Vēršam uzmanību, ka situācijas vai problēmas apraksts ir ietverams anotācijas I sadaļas 2. punktā.                                                                     
	Ņemts vērā
	Diasporas konsultatīvās padomes 2020.gada 17.jūlija sēdē, izskatot ,,Plānu darbam ar diasporu 2021. - 2023.gadam”, atbalstīta iniciatīva izstrādāt grozījumus Personu apliecinošu dokumentu likumā (turpmāk – PADL), nosakot īsāku pārejas periodu, no kura personas apliecība (turpmāk – eID karte) tiek noteikta par obligātu personu apliecinošo dokumentu arī personām, kuras Iedzīvotāju reģistra likumā noteiktajā kārtībā sniegušas ziņas par savu dzīvesvietu ārvalstī (turpmāk – Latvijas pilsonis vai nepilsonis, kas paziņojis par dzīvesvietu ārvalstī). Minētajā Diasporas konsultatīvās padomes sēdē likumprojekta ,,Grozījums Personu apliecinošu dokumentu likumā” izstrāde tika atzīta par atbilstošāko risinājumu, lai diasporas pārstāvji varētu ērtāk un drošāk saņemt valsts pārvaldes sniegtos e-pakalpojumus. Attiecīgais uzdevums Iekšlietu ministrijai iekļauts ,,Plāna darbam ar diasporu 2021. - 2023.gadam” 2.5.1.apakšpunktā.

PADL 9.panta pirmās daļas redakcija, kas stāsies spēkā 2023.gada 1.janvārī, paredz eID karti kā obligātu personu apliecinošu dokumentu Latvijas pilsonim un nepilsonim, kurš sasniedzis 15 gadu vecumu. Savukārt, līdz 2030.gada 31.decembrim minēto 9.panta pirmo daļu nepiemēro attiecībā uz personu, kura Iedzīvotāju reģistra likumā noteiktajā kārtībā ir sniegusi ziņas par savu dzīvesvietu ārvalstī. 

Kopš 2020.gada pirmā ceturkšņa lielākā daļa pasaules valstu ir ieviesušas dažāda veida un ilguma epidemioloģiskās drošības pasākumus, lai kavētu Covid-19 vīrusa izraisītās saslimstības izplatīšanos. Šie ierobežojumi galvenokārt skar personu iespējas ceļot uz ārvalstīm, pārvietoties valsts iekšienē un klātienē saņemt publiskus pakalpojumus. Arī Latvijas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības ārvalstīs ir spiestas nodrošināt epidemioloģiskās drošības pasākumus gan samazinot apmeklētāju plūsmu un novēršot to savstarpējos kontaktus, gan, atsevišķos gadījumos, pārtraucot konsulāro pakalpojumu sniegšanu klātienē. Līdz ar to diasporas ārvalstīs pārstāvjiem ir ievērojami apgrūtināta valsts pārvaldes pakalpojumu saņemšana klātienē. Globālā situācijas attīstība neļauj ticami prognozēt šo ierobežojumu atcelšanas grafiku. Tādēļ ir īpaši nozīmīgi, lai diasporas pārstāvjiem būtu pēc iespējas plašāk pieejami elektroniskās identitātes apliecināšanas un elektroniskā paraksta radīšanai nepieciešamie līdzekļi valsts pārvaldes pakalpojumu saņemšanai e-pakalpojuma veidā.

Grozījums PADL izstrādāts, ņemot vērā Diasporas konsultatīvās padomes ierosinājumu, kas tika vērtēts 2020.gada 17.jūlija sēdē, izskatot ,,Plānu darbam ar diasporu 2021. - 2023.gadam”, proti, Iekšlietu ministrijai sadarbībā ar Ārlietu ministriju izvērtēt iespēju izstrādāt grozījumus PADL, nosakot īsāku pārejas periodu, no kura eID karte tiek noteikta par obligātu personu apliecinošo dokumentu arī Latvijas pilsonim vai nepilsonim, kas paziņojis par dzīvesvietu ārvalstī. 

Ar grozījumiem PADL paredzēts noteikt eID karti, kā obligātu personu apliecinošu dokumentu Latvijas pilsonim vai nepilsonim, kas paziņojis par dzīvesvietu ārvalstī, no 2025.gada 1.janvāra, kā arī to, ka no 2021.gada 1.janvāra Latvijas pilsonim vai nepilsonim, kas paziņojis par dzīvesvietu ārvalstī un kurš ir sasniedzis 15 gadu vecumu, saņemot pasi, ir pienākums saņemt arī eID karti.  

Vienlaikus jāatzīmē, ka Aizsardzības ministrija ir izstrādājusi un 2020.gada 19.septembrī ir stājušies spēkā grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 4.jūlija noteikumos Nr.402 ,,Valsts pārvaldes e-pakalpojumu noteikumi”, ar kuriem kvalificētas paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas līdzekļi noteikti kā vienīgais identifikācijas līdzeklis lielam klāstam valsts pārvaldes sniegto e-pakalpojumu. 

Patlaban vienīgais  pieejamais kvalificētas paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas līdzeklis ir drošs elektroniskais paraksts. Līdz ar to secināts, ka nepieciešams veicināt eID kartes saņemšanu un izmantošanu diasporas pārstāvjiem, tādā veidā nodrošinot kvalificētas paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas līdzekļa – droša elektroniskā paraksta pieejamību.

Tādējādi plānots, ka grozījumi PADL veicinās eID kartē iekļauto elektroniskās identitātes apliecināšanas un elektroniskā paraksta radīšanai nepieciešamo līdzekļu pieejamību, paaugstinot eID kartē iekļauto sertifikātu aktivizēšanas īpatsvaru, kā rezultātā tiks paplašināta pieeja valsts sniegtajiem e-pakalpojumiem un e-paraksta lietošanai tiem Latvijas pilsoņiem vai nepilsoņiem, kas paziņojuši par dzīvesvietu ārvalstī.

	3
3.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Anotācijas I sadaļas 2.punktā ir sniegta informācija, ka Aizsardzības ministrija virza Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 4.jūlija noteikumos Nr.402 "Valsts pārvaldes e-pakalpojumu noteikumi" (VSS-53). Lūdzam aktualizēt minēto informāciju, jo attiecīgie grozījumi ir stājušies spēkā 2020.gada 19.septembrī.
	Ņemts vērā
	Vienlaikus jāatzīmē, ka Aizsardzības ministrija ir izstrādājusi un 2020.gada 19.septembrī ir stājušies spēkā grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 4.jūlija noteikumos Nr.402 ,,Valsts pārvaldes e-pakalpojumu noteikumi”, ar kuriem kvalificētas paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas līdzekļi noteikti kā vienīgais identifikācijas līdzeklis lielam klāstam valsts pārvaldes sniegto e-pakalpojumu.

	44. 
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Lūdzam precizēt anotācijā sniegto informāciju par eID kartes saņemšanu. Likumprojekts neparedz, ka no 2021.gada 1.janvāra Latvijas pilsonim vai nepilsonim, kas paziņojis par dzīvesvietu ārvalstīs un ir sasniedzis 15 gadu vecumu, saņemot pasi, ir pienākums saņemt arī eID karti. Šāda prasība jau ir noteikta Personu apliecinošu dokumentu likuma pārejas noteikumos. Līdz ar to lūdzam anotācijā minēt atsauci gan uz Personu apliecinošu dokumentu likuma pārejas noteikumu 6.punktā paredzēto, gan uz 7.punktā paredzēto. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka Personu apliecinošu dokumentu likuma pārejas noteikumu 6. un 7.punktā ir noteikts, ka  no 2021.gada 1.janvāra līdz 2030.gada 31.decembrim šo pārejas noteikumu 5.punkta otrajā teikumā minētajām personām, saņemot pasi, ir pienākums saņemt arī eID karti.

Ja pārejas noteikumu 5.punkta otrajā teikumā tiek veikti grozījumi attiecībā uz ārvalstīs dzīvojošiem un nosakot eID karti kā obligātu personu apliecinošu dokumentu Latvijas pilsonim vai nepilsonim, kas paziņojis par dzīvesvietu ārvalstī no 2025.gada 1.janvāra, lūdzam izvērtēt, vai attiecīgi grozījumi nav jāparedz arī uz pārejas noteikumu 6. un 7.punktā noteikto termiņu par eID karte saņemšanu līdz 2030.gada 31.decembrim.
	Ņemts vērā
	PADL 9.panta pirmās daļas redakcija, kas stāsies spēkā 2023.gada 1.janvārī, paredz eID karti kā obligātu personu apliecinošu dokumentu Latvijas pilsonim un nepilsonim, kurš sasniedzis 15 gadu vecumu. Savukārt, līdz 2030.gada 31.decembrim minēto 9.panta pirmo daļu nepiemēro attiecībā uz personu, kura Iedzīvotāju reģistra likumā noteiktajā kārtībā ir sniegusi ziņas par savu dzīvesvietu ārvalstī. Ņemot vērā minēto, lai noteiktu, ka jau no 2021.gada 1.janvāra Latvijas pilsonim vai nepilsonim, kas paziņojis dzīvesvietu ārvalstīs un ir sasniedzis 15 gadu vecumu, saņemot pasi, ir pienākums saņemt arī eID karti, likumprojekts paredz PADL pārejas noteikumos svītrot 5.punkta 1.apakšpunktu un attiecīgi papildināt PADL pārejas noteikumus ar 5.¹ punktu, nosakot, ka līdz 2024.gada 31.decembrim šā likuma 9.panta pirmo daļu nepiemēro attiecībā uz personu, kura Iedzīvotāju reģistra likumā noteiktajā kārtībā ir sniegusi ziņas par savu dzīvesvietu ārvalstī.



	45.
	Anotācijas II sadaļas 1.punkts
	Lūdzam precizēt anotācijas II sadaļas 1. punktu, jo tiesiskais regulējums netiešā veidā ietekmēs arī Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi un Latvijas Republikas pārstāvniecības ārvalstīs.
	Ņemts vērā
	Likumprojekts attiecas uz Latvijas pilsoni vai nepilsoni, kas paziņojis par dzīvesvietu ārvalstī, un kuram PADL noteikts pienākums saņemt eID karti.

Likumprojekts netiešā veidā skar Latvijas Republikas pārstāvniecības ārvalstīs un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi.

	66.
	Anotācijas II sadaļas 2. un 3.punkts
	Lūdzam precizēt anotācijas II sadaļas 2. un 3.punktu atbilstoši Instrukcijas Nr.19 22., 24. un 25.punktam, norādot, kāda būs likumprojekta tiesiskā regulējuma ietekme uz sabiedrības mērķgrupām, kā arī, kādas administratīvās izmaksas varētu rasties.
	Daļēji ņemts vērā
	Daļēji administratīvais slogs pieaug Latvijas pilsonim vai nepilsonim, kas paziņojis par dzīvesvietu ārvalstī, jo tiem būs pienākums saņemt eID karti vienlaikus ar pasi ātrāk, nekā, iespējams, viņi plānojuši iepriekš. 

Administratīvais slogs Latvijas Republikas pārstāvniecībām ārvalstīs un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei nepieaug, jo personu apliecinošu dokumentu izsniegšana jau ir viena no minēto institūciju kompetencēm. Ar ieviesto tiesību normu personu apliecinošu dokumentu pieteikumu pieņemšanas un  izsniegšanas procedūras laikā veicamo darbību kopums amatpersonām faktiski nemainās, jo pieteikums eID kartes saņemšanai tiek pieņemts un dokuments personai tiek izsniegts vienlaikus ar  pasi, kas nerada amatpersonai papildus darba uzdevumus pieteikumu noformēšanās (pieteikums abu personu apliecinošu dokumentu saņemšanai tiek noformēts vienlaikus, izmantojot vienus un tos pašus datus). Attiecībā uz personas apliecību (eID karšu) sagatavju iegādi vēlamies norādīt, ka Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde iepirkuma rezultātā 2018.gadā ir noslēgusi līgumu ar personas apliecību sagatavju ražotāju, un personas apliecību sagataves jau ir tikušas sagādātas un pienesums valsts budžetam attiecībā uz ieņēmumiem no valsts nodevas par personas apliecību izsniegšanu, ir jau aprēķināts un iekļauts Ministru kabineta  2011.gada 27.jūlija rīkojumā Nr.347 ,,Par informācijas sistēmas darbības koncepcijas aprakstu „Pasu sistēmas un Vienotās migrācijas informācijas sistēmas attīstība elektronisko identifikācijas karšu un elektronisko uzturēšanās atļauju (karšu) izsniegšanai” ieņēmumu un izdevumu aprēķinos 2021., 2022. un 2023.gadam. Līdz ar to pārstāvniecībām un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei papildu budžeta resursi likumprojektā paredzētā regulējuma ieviešanai nav nepieciešami.


	77.
	Anotācijas II sadaļa
	Lūdzam precizēt anotāciju atbilstoši Instrukcijas Nr.19 4.9.-4.13.apakšpunktam, jo tā nesniedz detalizētu informāciju, kāda būs likumprojekta ietekme uz noteiktiem apstākļiem, ņemot vērā, ka tajā paredzētais tiks īstenots ātrāk, nekā tas bija paredzēts.
	Ņemts vērā
	Kopš 2020.gada pirmā ceturkšņa lielākā daļa pasaules valstu ir ieviesušas dažāda veida un ilguma epidemioloģiskās drošības pasākumus, lai kavētu Covid-19 vīrusa izraisītās saslimstības izplatīšanos. Šie ierobežojumi galvenokārt skar personu iespējas ceļot uz ārvalstīm, pārvietoties valsts iekšienē un klātienē saņemt publiskus pakalpojumus. Arī Latvijas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības ārvalstīs ir spiestas nodrošināt epidemioloģiskās drošības pasākumus gan samazinot apmeklētāju plūsmu un novēršot to savstarpējos kontaktus, gan, atsevišķos gadījumos, pārtraucot konsulāro pakalpojumu sniegšanu klātienē. Līdz ar to diasporas ārvalstīs pārstāvjiem ir ievērojami apgrūtināta valsts pārvaldes pakalpojumu saņemšana klātienē. Globālā situācijas attīstība neļauj ticami prognozēt šo ierobežojumu atcelšanas grafiku. Tādēļ ir īpaši nozīmīgi, lai diasporas pārstāvjiem būtu pēc iespējas plašāk pieejami elektroniskās identitātes apliecināšanas un elektroniskā paraksta radīšanai nepieciešamie līdzekļi valsts pārvaldes pakalpojumu saņemšanai e-pakalpojuma veidā.

	8. 
	Anotācijas VI sadaļa
	Lūdzam papildināt anotācijas VI sadaļu, sniedzot informāciju, vai diasporas organizācijas tika iesaistītas likumprojekta izstrādē un to viedoklis ir noskaidrots.
	Ņemts vērā
	2020.gada 17.novembrī paust viedokli par likumprojektu ir tikusi lūgta Pasaules Brīvo latviešu apvienība un Eiropas Latviešu apvienība. Minēto sabiedrību viedokļi nav izteikti, jo gan Pasaules Brīvo latviešu apvienības, gan Eiropas Latviešu apvienības pārstāvji piedalījās Diasporas konsultatīvās padomes 2020.gada 17.jūlija sēdē, kur, izskatot ,,Plānu darbam ar diasporu 2021. - 2023.gadam”, tika atbalstīta iniciatīva izstrādāt likumprojektā ietvertos grozījumus PADL.
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Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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