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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un priekšlikumiem 
	Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 10. oktobra noteikumos Nr. 846 “Noteikumi par prasībām, kritērijiem un kārtību uzņemšanai studiju programmās” (VSS-916)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Projekta 3.punkts

3. Papildināt V nodaļu ar 13.1 punktu šādā redakcijā:

„13.1 Lai pārliecinātos par ārzemnieka motivāciju studēt izvēlētajā studiju programmā, augstskolas un koledžas papildu šo noteikumu 13. punktā noteiktajam veic interviju ar ārzemnieku un to saglabā videoierakstā. Augstskolas un koledžas izstrādā kārtību, kādā veic, uzglabā un dara pieejamu kompetentajām iestādēm interviju ar ārzemnieku, kurš nav minēts likuma 45. panta otrajā daļā, informējot viņu par šādas intervijas veikšanu un saņemot viņa piekrišanu.”


	LBAS (13.11.20. vēstule Nr.271/10):

Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un tās dalīborganizācija Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība (turpmāk - LIZDA) iepazinās ar Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 10. oktobra noteikumos Nr. 846 “Noteikumi par prasībām, kritērijiem un kārtību uzņemšanai studiju programmās” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu.

LBAS un LIZDA iebilst pret noteikumu projekta tālāku virzīšanu pašreizējā redakcijā. 

Tiesību akta projekts nosaka, ka augstākās izglītības iestādēm (turpmāk – AII) būs obligāti jāorganizē attālinātas, padziļinātas intervijas ar ārvalstu potenciālajiem studējošajiem, un tās būs jāuzglabā kā dokumentāls un autentisks pierādījums. LBAS un LIZDA vērš uzmanību, ka papildus administratīvais slogs vispārējam un akadēmiskajam personālam nav sabalansēts ar valsts finansējumu augstākajai izglītībai. AII palielināsies birokrātiskais slogs, personālam būs jāpilda papildus funkcijas, un būs nepieciešams papildus finansējums atbilstošu tehnoloģiju iegādei, lai nodrošinātu datu iegūšanu, izmantošanu un uzglabāšanu. Atbilstoši autonomijas nosacījumiem, augstskolas un koledžas jau pašlaik izmanto dažāda veida izvērtējumu ārvalstnieku motivācijas un sekmju noteikšanai, un AII arī turpmāk būtu jāļauj pašām noteikt instrumentus reflektantu motivācijas un spēju pārbaudei. 

LBAS un LIZDA uzskata, ka tiesību aktu projektā nav korekti norādīt, ka daudzām augstskolām  uzņemšanas noteikumos ir noteiktas minimālas prasības potenciālajiem ārvalstu studentiem, ka tās nepilnīgi vai bezatbildīgi veic ārvalstu studentu atlasi. Pēdējo gadu dati augstākajā izglītībā parāda, ka ārzemju studējošo skaits Latvijā ir vairākkārtīgi palielinājies, un daudzas AII sekmīgi izpilda Augstskolu likuma un citu normatīvo aktu rādītājus par augstākās izglītības internacionalizāciju, kā arī, pateicoties ārvalstu studējošajiem, spēj sniegt ieguldījumu AII un valsts budžetā. 
LBAS (23.12.20. vēstule Nr.306/1):
LBAS un LIZDA turpina uzturēt iebildumu par obligātu attālināto interviju organizēšanu ar ārvalstu potenciālajiem studējošajiem, kā arī nosacījumiem par šo interviju uzglabāšanu un pieejamības nodrošināšanu kompetentajām iestādēm. LBAS un LIZDA vērš uzmanību uz papildus darba pienākumiem, birokrātiskā sloga palielināšanu, kas radīsies augstskolu/koledžu personālam saistībā ar interviju veikšanu, uzglabāšanu un pieejamības nodrošināšanu, kā arī uz to, ka augstskolu budžetā būs nepieciešami papildus finanšu resursi.
Tiesību akta projekts nosaka, ka augstākās izglītības iestādēm (turpmāk – AII) būs obligāti jāorganizē attālinātas, padziļinātas intervijas ar ārvalstniekiem - potenciālajiem studējošajiem, un tās būs jāuzglabā kā dokumentāls un autentisks pierādījums. 

LBAS un LIZDA vērš uzmanību, ka papildus administratīvais slogs vispārējam un akadēmiskajam personālam nav sabalansēts ar valsts finansējumu augstākajai izglītībai. AII palielināsies birokrātiskais slogs, personālam būs jāpilda papildus funkcijas, lai nodrošinātu datu iegūšanu, izmantošanu un uzglabāšanu. Atbilstoši autonomijas nosacījumiem, augstskolas un koledžas jau pašlaik izmanto dažāda veida izvērtējumu ārvalstnieku motivācijas un sekmju noteikšanai, un AII arī turpmāk būtu jāļauj pašām noteikt instrumentus reflektantu motivācijas un spēju pārbaudei. 

LIZDA (10.12.2020. Nr. 241):

Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība (turpmāk - LIZDA) iepazinās ar tiesību aktu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 10. oktobra noteikumos Nr. 846 “Noteikumi par prasībām, kritērijiem un kārtību uzņemšanai studiju programmās”” (VSS-916).

LIZDA uztur iebildumu par obligātu attālināto interviju organizēšanu ar ārvalstu potenciālajiem studējošajiem, kā arī nosacījumiem par šo interviju uzglabāšanu. LIZDA vērš uzmanību uz papildus darba pienākumu, birokrātiskā sloga palielināšanos augstskolu/koledžu personālam, kā arī uz to, ka augstskolu budžetā būs nepieciešami papildus finanšu resursi.

Tiesību akta projekts nosaka, ka augstākās izglītības iestādēm (turpmāk – AII) būs obligāti jāorganizē attālinātas, padziļinātas intervijas ar ārvalstu potenciālajiem studējošajiem, un tās būs jāuzglabā kā dokumentāls un autentisks pierādījums. LIZDA vērš uzmanību, ka papildus administratīvais slogs vispārējam un akadēmiskajam personālam nav sabalansēts ar valsts finansējumu augstākajai izglītībai. AII palielināsies birokrātiskais slogs, personālam būs jāpilda papildus funkcijas, lai nodrošinātu datu iegūšanu, izmantošanu un uzglabāšanu. Atbilstoši autonomijas nosacījumiem, augstskolas un koledžas jau pašlaik izmanto dažāda veida izvērtējumu ārvalstnieku motivācijas un sekmju noteikšanai, un AII arī turpmāk būtu jāļauj pašām noteikt instrumentus reflektantu motivācijas un spēju pārbaudei. 
LIZDA (22.12.2020. Nr. 255):
LIZDA turpina uzturēt iebildumu par obligātu attālināto interviju organizēšanu ar ārvalstu potenciālajiem studējošajiem, kā arī nosacījumiem par šo interviju uzglabāšanu un pieejamības nodrošināšanu kompetentajām iestādēm. LIZDA vērš uzmanību uz papildus darba pienākumiem, birokrātiskā sloga palielināšanu, kas radīsies augstskolu/koledžu personālam saistībā ar interviju veikšanu, uzglabāšanu un pieejamības nodrošināšanu, kā arī uz to, ka augstskolu budžetā būs nepieciešami papildus finanšu resursi.
Tiesību akta projekts nosaka, ka augstākās izglītības iestādēm (turpmāk – AII) būs obligāti jāorganizē attālinātas, padziļinātas intervijas ar ārvalstniekiem - potenciālajiem studējošajiem, un tās būs jāuzglabā kā dokumentāls un autentisks pierādījums. 

LIZDA vērš uzmanību, ka papildus administratīvais slogs vispārējam un akadēmiskajam personālam nav sabalansēts ar valsts finansējumu augstākajai izglītībai. AII palielināsies birokrātiskais slogs, personālam būs jāpilda papildus funkcijas, lai nodrošinātu datu iegūšanu, izmantošanu un uzglabāšanu. Atbilstoši autonomijas nosacījumiem, augstskolas un koledžas jau pašlaik izmanto dažāda veida izvērtējumu ārvalstnieku motivācijas un sekmju noteikšanai, un AII arī turpmāk būtu jāļauj pašām noteikt instrumentus reflektantu motivācijas un spēju pārbaudei.  
	Nav ņemts vērā

	Š.g. 18.augustā Ministru kabineta sēdē tika izskatīts Informatīvais ziņojums "Par nepieciešamajām izmaiņām ārvalstu studentu piesaistē un studijām Latvijas augstākās izglītības iestādēs" (TA 1320_IP), kam noteikts IP statuss un kuru kopīgi sagatavoja IZM, ĀM un Iekšlietu ministrija. Ziņojuma mērķis nav publiskot informāciju par LV augstskolu praksi ārvalstu studentu piesaistē, bet gan noteikt risinājumus, lai novērstu vairāku gadu garumā konstatētās problēmas. Tāpēc arī šeit netiks minēti konkrēti augsstkolu piemēri, bet grozījumi šajos MK noteikumos ir ir viens no šādiem risinājumiem. Tomēr var minēt šādu informāciju, kas attaino augstskolu nepietiekamu darbu gan ārvalstu student atlasē, gan studiju procesa nodrošināšanā.

Nepietiekama trešo valstu reflektantu, t.sk. viņu valodas prasmju izvērtēšana uzskatāmi atspoguļojas atteikto studentu vīzu skaitā pārstāvniecībās ārvalstīs. Piemēram, vēstniecībā Indijā 2018. gadā tika pieņemti 2314 vīzu pieteikumi ar mērķi “mācības”, no kuriem 791 vīzas tika atteiktas (34 % no vīzu pieteikumiem), bet 2019. gadā tika pieņemti 2747 šādi vīzu pieteikumi, no kuriem 1217 vīzas tika atteiktas (44 % no visiem vīzu pieteikumiem). Vēstniecībā Uzbekistānā 2018. gadā tika pieņemti 546 vīzu pieteikumi, no kuriem 14 vīzas tika atteiktas (3 % no visiem vīzu pieteikumiem), bet 2019. gadā tika pieņemti 916 vīzu pieteikumi, no kuriem 168 vīzas tika atteiktas (19 % no visiem vīzu pieteikumiem). 

Nav pamatota nepieciešamība uzskaitīt konkrētas jomas, kurām attiecīgās intervijas būs pieejamas. Laika gaitā var mainīties šo kompetento iestāžu loks un tad būs nepieciešamība veikt 
Kārtējos grozījumus šajos Ministru kabineta noteikumos. Bieža normatīvo aktu grozīšana nav uzskatāms par labu labu praksi.
	Projekta 5.punkts

5. Papildināt V nodaļu ar 13.1 punktu šādā redakcijā:

„13.1 Lai pārliecinātos par ārzemnieka motivāciju studēt izvēlētajā studiju programmā, augstskolas un koledžas papildu šo noteikumu 13. punktā noteiktajam veic interviju ar ārzemnieku un to saglabā videoierakstā. Augstskolas un koledžas izstrādā kārtību, kādā veic, uzglabā un dara pieejamu kompetentajām iestādēm interviju ar ārzemnieku, kurš nav minēts likuma 45. panta otrajā daļā, informējot viņu par šādas intervijas veikšanu un saņemot viņa piekrišanu.”




Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	28.12.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Visi

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	 LIZDA 

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Noteikumu 6.pnkt.

6. Persona, kas pretendē uz uzņemšanu studiju programmā, var reģistrēties studijām augstskolā vai koledžā klātienē, iesniedzot iesniegumu (atbilstoši attiecīgās augstskolas vai koledžas noteiktajam paraugam) un uzrādot pasi vai personas apliecību, vai elektroniski, izmantojot valsts pārvaldes pakalpojumu portāla www.latvija.lv e-pakalpojumu "Elektroniskā pieteikšanās studijām pamatstudiju programmās" vai augstskolas vai koledžas informācijas sistēmu, kas nodrošina pieteikšanos studijām elektroniski un drošu lietotāja autentifikāciju.

	AIEA priekšlikums (17.11.20. Nr. 8-2020):

Tāpat vēršam uzmanību uz MK noteikumu 6.punktu, kuru nav paredzēts grozīt. Šis punkts paredz iespēju reģistrēties studijām klātienē vai elektroniski. Ārvalstnieku gadījumā reģistrēšanās ir iespējama tikai elektroniskā formā, taču MK noteikumi šādu iespēju paredz tikai portālā Latvija.lv vai augstskolas informācijas sistēmā, kas nodrošina pieteikšanos studijām elektroniski un drošu lietotāja autentifikāciju. Ārvalstu reflektantiem nav iespējams lietot portālu Latvija.lv, kā arī augstskolu informācijas sistēmas nevar nodrošināt ne Latvijas rezidentu drošu lietotāju autentifikāciju, jo to var nodrošināt tikai personas, kam ir piešķirts personas kods Latvijas Republikā. AIEA ierosina šajā pantā svītrot pēdējo palīgteikumu- “…kas nodrošina pieteikšanos studijām elektroniski un drošu lietotāja autentifikāciju”. 
AIEA priekšlikums (07.12.20. eletroniskā pasta vēstule):

Joprojām vēršam uzmanību uz MK noteikumu 6.punktu, kuru nav paredzēts grozīt. Šis punkts paredz iespēju reģistrēties studijām klātienē vai elektroniski. Ārvalstnieku gadījumā reģistrēšanās ir iespējama tikai elektroniskā formā, taču MK noteikumi šādu iespēju paredz tikai portālā Latvija.lv vai augstskolas informācijas sistēmā, kas nodrošina pieteikšanos studijām elektroniski un drošu lietotāja autentifikāciju. Ārvalstu reflektantiem nav iespējams lietot portālu Latvija.lv, kā arī augstskolu informācijas sistēmas nevar nodrošināt ne Latvijas rezidentu drošu lietotāju autentifikāciju, jo to var nodrošināt tikai personas, kam ir piešķirts personas kods Latvijas Republikā. AIEA ierosina šajā pantā svītrot pēdējo palīgteikumu- “…kas nodrošina pieteikšanos studijām elektroniski un drošu lietotāja autentifikāciju”.


	Ņemts vērā
	Projekta 2.punkts

„1.Papildināt 6.punktu ar otro teikumu šādā redakcijā:
“Ārzemnieks, kuram nav pieejami šajā punktā minētie reģistrācijas veidi, var reģistrēties studijām, elektroniski iesniedzot augstskolai vai koledžai  pases vai citu personas apliecinošu dokumentu, iepriekš iegūtās izglītības  dokumentu kopijas, kā arī citus uzņemšanas noteikumos studiju programmā  noteiktos dokumentus  vai nosūtot pa pastu minēto dokumentu kopijas, uzrādot oriģinālus augstskolai vai koledžai klātienē, uzsākot studijas. Augstskola un koledža nodrošina informācijas par reflektantu un dokumentiem ievadi Valsts izglītības informācijas sistēmā, ja informācija par par reflektantam izsniegtajiem dokumentiem jāiekļauj ārvalstīs izsniegto izglītības dokumentu reģistrā un augstskolas vai koledžas informācijas sistēmā.”


	2.
	Noteikumu 18.pnkt.

18.  2020./2021. akadēmiskajā gadā ārzemnieka attiecīgās studiju programmas īstenošanas valodas prasmi vismaz B2 līmenī augstskolas un koledžas pārbauda saskaņā ar apstiprinātu metodiku (pielikums). Šādā gadījumā ārzemnieks šo noteikumu 7.1 punktā minēto starptautiskās testēšanas institūcijas izsniegto dokumentu iesniegumam nepievieno, bet, pieprasot vīzu ieceļošanai Latvijas Republikā, iesniedz Latvijas Republikas diplomātiskajā vai konsulārajā pārstāvniecībā augstskolas izdotu apliecinājumu par svešvalodu prasmju pārbaudi un tās rezultātu atbilstību vismaz B2 līmenim.

	AIEA priekšlikums (17.11.20. vēstule Nr. 9-2020):

Augstākās izglītības eksporta apvienība iepazinās ar IZM izstrādāto Ministru Kabineta 2006.gada 10.oktobra noteikumu Nr. 846 projektu un sniedzam sekojošus papildus komentārus pie AIEA vēstules 8-2020 par projektā iekļautajām normām:

Ierosinām MK noteikumu 18.punktu iekļaut kā MK noteikumu 7.2 3.punktu kā pastāvīgu normu, neattiecinot to uz noteiktu studiju gadu. Šis studiju gads ir parādījis, ka augstskolas spēj realizēt MK noteikumos paredzētu eksaminēšanu, un tas atsaucas arī uz studējošo atlases kvalitātes celšanu, tāpēc uzskatām, ka šī norma ir ieviešama kā pastāvīga.
AIEA priekšlikums (07.12.20. eletroniskā pasta vēstule):

Joprojām ierosinām MK noteikumu 18.punktu iekļaut kā MK noteikumu 7.2 3.punktu kā pastāvīgu normu, neattiecinot to uz noteiktu studiju gadu. Šis studiju gads ir parādījis, ka augstskolas spēj realizēt MK noteikumos paredzētu eksaminēšanu, un tas atsaucas arī uz studējošo atlases kvalitātes celšanu, tāpēc uzskatām, ka šī norma ir ieviešama kā pastāvīga. Tāpat vēršam uzmanību, ka IZM piedāvātā redakcija MK noteikumu 18.punktam papildinot tā tekstu ar termiņa pagarinājumu līdz 2021.gada 31.decembrim, tai pat laikā norādot, ka norma attiecināma uz 2020./2021.studiju gadu rada pretrunas, jo uzņemšanas prasības 2020./2021. studiju gadam var piemērot pirms šī studiju gada pēdējā uzņemšanas semestra, attiecīgi, 2021.gada 1.februāra. 

Turpinot uzturēt savu ierosinājumu, ietvert minēto normu kā pastāvīgu, norādām, ka ja tomēr šīs normas piemērošana tiek pagarināta terminēti, tad to būtu jāattiecina uz 2021./2022.studiju gadu, nevis uz kalendāro datumu, kurš noteikti radītu piemērošanas problēmas, jo ir pēc rudens uzņemšanas beigām, bet pirms pavasara uzņemšanas beigām, līdz ar ko norma mainītos uzņemšanas procesa vidū.
	Ņemts vērā
	Projekta 7.punkts
7. Papildināt 18.punktā aiz vārdiem „2020./2021. akadēmiskajā gadā” ar vārdiem „un 2021./2022. akadēmiskajā gadā”.


	3.
	Projekta 1.punkts 

„”. Svītrot 4.4. apakšpunktu”
	AIEA (17.11.20. vēstule  Nr. 8-2020):

1. Svītrojot 4.4.punktu, kā pamatojumu, ka studiju līgumu var slēgt tikai persona, kas ir imatrikulēta un jau ieguvusi studējošā statusu, tiek radīta situācija, ka ārvalstnieks, kurš vēlas studēt Latvijā, būs jāimatrikulē un tam jāpiešķir studējošā status vēl pirms šis ārvalstnieks noslēdz studiju līgumu, samaksā par studijām un ir tiesīgs pieprasīt vīzu un uzturēšanās atļauju. Ja ārvalstnieks pēc imatrikulācijas dažādu iemeslu dēļ neizpilda kādu no vēlākām darbībām- nenoslēdz līgumu, nesamaksā studiju maksu, nesaņem vīzu, tas ir jāeksmatrikulē, un tas rada nepamatotu datu parādīšanos augstskolas statistikā, jo faktiski šāda persona nemaz nav studējusi, un rada papildus nepamatotu administratīvo slodzi, kā augstskolu tā valsts iestāžu personālam.

Rektoru padome (17.11.20.  vēstule Nr.1-18):

1) Izsakām iebildumu pret Ministru kabineta noteikumu projekta 1., 5. un 6. punktu: 

1. Svītrot 4.4. apakšpunktu.

Piedāvātais regulējums radītu virkni problēmu studējošo uzņemšanas procesā. Studiju līgums nodibina tiesiskās attiecības starp augstākās izglītības iestādi un personu, kura vēlas studēt augstākās izglītības iestādē (AII). Tiesisko attiecību ietvaros puses veic attiecīgas tiesiskas darbības, t.sk. studējošais samaksā studiju maksu, un augstskola veic imatrikulāciju.  

Ja notiktu pāreja uz ministrijas piedāvāto procedūru, pastāv risks studējošo imatrikulēt vairākās AII. Bez tam, AII tiktu radīts papildus slogs, veicot papildus darbības, lai kontrolētu studējošo kustību. Ja pēc imatrikulācijas studējošais izlemtu neslēgt studiju līgumu, AII jāizbeidz ar imatrikulācijas aktu uzsāktais administratīvais process – jāizslēdz studējošais no studējošo saraksta, jāvirza negatīvais administratīvais akts saskaņā ar Administratīvā procesa likuma prasībām. 

Vairākas augstskolas ir paudušas bažas, ka IZM piedāvātās izmaiņas varētu ietekmēt studējošo statistikas datus, kas savukārt – palielinoties eksmatrikulēto studentu skaitam – ietekmētu Latvijas augstskolu vietas starptautiskajos reitingos. Pie lielāka eksmatrikulēto studējošo skaita palielināsies datu aprite Valsts izglītības informācijas sistēmā (VIIS), sajaucot automātisko atskaišu sistēmu par uzņemto, kopējo un atskaitīto studentu skaitu.  

Īpaša kārtība normatīvajos aktos ir noteikta ārvalstniekiem, kuri vēlas studēt mūsu valstī. Studiju līgumu slēgšana pēc imatrikulācijas ar ārvalstniekiem nav iespējama, jo studiju līgums nepieciešams, jau kārtojot vīzas un uzturēšanās atļaujas. Imigrācijas procesa lietvedība atsevišķu valstu reflektantiem var aizņemt līdz pat 6 mēnešiem, un tas var arī beigties nesekmīgi. 

Veselības ministrija (10.11.2020. vēstule Nr. 01-09/5892):

vēršam uzmanību, ka Rīgas Stradiņa universitāte 2020.gada 10.novembra vēstulē Nr. 60-6/429/2020 “Par noteikumu projektu”, kas ir adresēta Izglītības un zinātnes ministrijai un Veselības ministrijai, izsaka iebildumu par Noteikumu 4.4.apakšpunkta svītrošanu. Lūdzam izvērtēt RSU argumentus un izteikto iebildumu. 

RSU (10.11.20. vēstule Nr. 60-6/429/2020):

Noteikumu projekts paredz svītrot Ministru kabineta 2006.gada 10.oktobra noteikumu Nr.846 ,,Noteikumi par prasībām, kritērijiem un kārtību uzņemšanai studiju programmās” (turpmāk – Noteikumi Nr.846) 4.4.apakšpunktu, kas paredz, ka uzņemšana studiju programmā ietver studiju līguma noslēgšanu. Papildus noteikumu projekts paredz papildināt Noteikumu Nr.846 15.punktu ar teikumu, ka augstskola ar studējošo slēdz studiju līgumu. Anotācijas I sadaļas 2.punktā šādu izmaiņu nepieciešamība pamatota, norādot, ka nevar noslēgt studiju līgumu ar personu, kurai nav piešķirts studējošā statuss.

Šāda regulējuma maiņa rada vairākas problēmas, kuras anotācijā nav izvērtētas un sniegts to skaidrojums. Studiju līgums nodibina tiesiskās attiecības starp augstākās izglītības iestādi un personu, kura vēlas studēt augstākās izglītības iestādes īstenotā studiju programmā. Atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 23.janvāra noteikumiem Nr.70 ,,Studiju līgumā obligāti ietveramie noteikumi” studiju līgumā nosaka augstskolas galvenos pienākumus, tai skaitā studiju maksas apmēru un tā samaksas kārtību, studējošā pienākumus ievērot iekšējos normatīvos aktus, kas regulē augstskolas darbību, pušu vienošanos par studējošā personas datu apstrādi un citus nosacījumus. Atbilstoši Augstskolu likuma 1.panta 6.punktam imatrikulācija ir personas ierakstīšana augstskolā studējošo sarakstā (matrikulā). Līdz ar to loģiska secība ir studiju līguma noslēgšana un rīkojuma par imatrikulāciju izdošana pēc studiju līguma noslēgšanas kā to paredz šobrīd spēkā esošā Noteikumu Nr.846 redakcija.

Ja studiju līgums tiek slēgts pēc imatrikulācijas, var rasties situācija, ka studējošais tiek imatrikulēts vairākās augstākās izglītības iestādēs vienlaicīgi, tai skaitā tikt uzņemts vairākās par valsts budžeta finanšu līdzekļiem finansētās studiju vietās, kas ir pretrunā Augstskolu likuma 47.panta otrās daļas otrajam teikumam - par valsts budžeta līdzekļiem vienlaikus var studēt tikai vienā studiju programmā. Augstskolai atbilstoši Augstskolu likuma 46.1pantam ir pienākums ierakstīt ziņas par studiju programmās studējošajiem, tai skaitā imatrikulāciju Studējošo un absolventu reģistrā (turpmāk – reģistrs), kas ir Valsts izglītības informācijas sistēmas sastāvdaļa. Tādējādi, ja studējošie tiks imatrikulēti vairākās augstākās izglītības iestādēs vienlaicīgi, ierakstot šos datus reģistrā, tiks mākslīgi paaugstināts studējošo skaits. 

Augstākās izglītības iestādēm radīsies papildu administratīvais slogs, jo augstākās izglītības iestādei būs jāveic kontrole, ja studējošie pēc imatrikulācijas nenoslēgs studiju līgumu, bet apmeklēs studiju programmas ietvaros īstenotos studiju kursus. Turklāt, šādā gadījumā studējošajam nebūs pienākums ievērot augstākās izglītības iestādes normatīvos aktus, savukārt augstākās izglītības iestādei, nebūs iespējams prasīt studējošajam ievērot augstākās izglītības iestādes normatīvos aktus un piemērot studiju maksu. Ja pēc imatrikulācijas studējošais nenoslēgs studiju līgumu, augstākās izglītības iestādei palielināsies administratīvais slogs, jo augstākās izglītības iestādei būs jāveic darbības studējošā izslēgšanai no studējošo saraksta, tai skaitā jāizdod rīkojums par studējošā eksmatrikulāciju, kas ir administratīvais akts un tā izdošanā ir jāievēro Administratīvā procesa likuma prasības. Turklāt, šādā gadījumā būtu jāveic izmaiņas Augstskolu likuma 49.pantā, paredzot, ka studējošo var izslēgt no studējošo saraksta, ja studējošais nav noslēdzis studiju līgumu. Noteikumu projekta anotācijas II sadaļas 2.punkts nesatur izvērtējumu par tiesiskā regulējuma ietekmi uz tautsaimniecību un administratīvo slogu šo izmaiņu ietvarā.

Šīs izmaiņas ietekmēs arī statistikas datus un reitingus, jo palielināsies eksmatrikulēto studentu skaits pirmajā studiju gadā. Statistikas dati ietekmēs gan Latvijas, gan starptautisko reitingu rezultātus. Turklāt, pastāv risks, ka, analizējot ekmatrikulēto studentu skaitu, tas varētu ietekmēt piešķirto valsts budžeta finansēto studiju vietu skaitu augstākās izglītības iestādei, jo šāda regulējuma ieviešana var būtiski palielināt eksmatrikulēto studentu skaitu.

Ievērojot norādīto, lūdzam atstāt spēkā šobrīd spēkā esošo Noteikumu Nr.846 redakciju attiecībā uz studiju līguma noslēgšanas un imatrikulācijas kārtību, attiecīgi precizējot noteikumu projektu un  anotāciju.
	Ņemts vērā
	Svītrots projekta 1.punkts

	4.
	Projekta 2.punkts
2. Papildināt noteikumus ar 6.3 punktu šādā redakcijā:
“6.3 Personas, kuras ieguvušas vidējo izglītību Eiropas skolā, tiek uzņemtas studiju programmās, pamatojoties uz Eiropas skolas bakalaurāta eksāmenu rezultātiem.”


	Rektoru padome (17.11.20.  vēstule Nr.1-18):

2) Izsakām iebildumu pret Ministru kabineta noteikumu projekta 2. punktu, kas paredz papildināt noteikumus ar 6.3 punktu šādā redakcijā: 

“6.3 Personas, kuras ieguvušas vidējo izglītību Eiropas skolā, tiek uzņemtas studiju programmās, pamatojoties uz Eiropas skolas bakalaurāta eksāmenu rezultātiem.”
No Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijas nav izprotams, vai persona Eiropas skolā kā bakalaurāta eksāmenus kārto visus tos pašus eksāmenus, kas Latvijā ir noteikti kā obligātie centralizētie eksāmeni. Tāpat nav skaidrs, vai attiecīgo bakalaurāta eksāmenu vērtējums tiek noteikts pēc tiem pašiem principiem kā centralizētajam eksāmenam (100 punktos katrs). Tāpat noteikti skaidrs, ka kā bakalaurāta eksāmenus persona nekārto daļu no tiem centralizētajiem eksāmeniem, kurus kā obligātus ir noteikusi augstskola iestājai attiecīgajā studiju programmā, piemēram, fizikas vai ķīmijas centralizēto eksāmenu. Līdz ar to, nevar apgalvot, ka persona, kura ir kārtojusi bakalaurāta eksāmenus Eiropas skolā tiek uzņemta augstskolas studiju programmā pēc šo eksāmenu rezultātiem.

Ņemot vērā minēto, nepieciešams precizēt Ministru kabineta noteikumu projekta 2. punktu, paredzot, ka Eiropas skolā kārtotais bakalaurāta eksāmens augstskolas noteiktā kārtībā var aizstāt centralizēto eksāmenu attiecīgajā mācību priekšmetā. Pie tam, ja bakalaurāta eksāmena vērtēšanā tiek izmantota cita vērtēšanas sistēma kā centralizētajā eksāmenā, tātad jāparedz, ka augstskolas nosaka kāds bakalaurāta eksāmena vērtējums atbilst konkrētam centralizētā eksāmena vērtējumam. 
	Ņemts vērā
	Projekta 3.punkts

„. Papildināt noteikumus ar 6.3 punktu šādā redakcijā:

“6.3  Eiropas skolā kārtotais bakalaurāta eksāmens augstskolas noteiktā kārtībā var aizstāt centralizēto eksāmenu attiecīgajā mācību priekšmetā un Eiropas skolā kārtotais bakalaurāta eksāmens latviešu valodā aizstāj latviešu valodas centralizēto eksāmenu.”



	5.
	Projekta 3.punkts

3.Svītrot 13.6. apakšpunktā vārdus un skaitļus „personu, kura izglītību ir ieguvusi ārvalstīs, ievērojot 1994. gada 21. jūnija Konvenciju, ar ko nosaka Eiropas skolu statūtus”.


	Rektoru padome (17.11.20.  vēstule Nr.1-18):
3) Izsakām iebildumu pret Ministru kabineta noteikumu projekta 3. punktu, kas paredz svītrot 13.6. apakšpunktā vārdus un skaitļus „personu, kura izglītību ir ieguvusi ārvalstīs, ievērojot 1994. gada 21. jūnija Konvenciju, ar ko nosaka Eiropas skolu statūtus”. 

Augstskolu likuma 46. panta trešā daļa nosaka, ka pilna un nepilna laika bakalaura un profesionālajās studiju programmās, kurās uzņemšanas prasība ir iepriekš iegūtā vidējā izglītība, studenti tiek uzņemti atklātā un vienlīdzīgā konkursā, pamatojoties uz centralizēto eksāmenu rezultātiem, izņemot personas, kuras ieguvušas vidējo izglītību līdz 2004.gadam, kā arī personas, kuras ieguvušas vidējo izglītību ārvalstīs vai personas ar īpašām vajadzībām. Augstskola, saskaņojot ar Augstākās izglītības padomi, var noteikt kārtību, kādā šajās studiju programmās tiek uzņemtas personas, kuras nav kārtojušas centralizētos eksāmenus. 

Ministru kabineta 2006. gada 10. oktobra noteikumu Nr. 846 "Noteikumi par prasībām, kritērijiem un kārtību uzņemšanai studiju programmās" 13.6. apakšpunkts šobrīd nosaka, ka augstskolām un koledžām uzņemšanas noteikumos jāietver kārtība, kādā studiju programmā uzņem personu, kas ieguvusi vidējo izglītību līdz 2004. gadam, personu, kura izglītību ir ieguvusi ārvalstīs, ievērojot 1994. gada 21. jūnija Konvenciju, ar ko nosaka Eiropas skolu statūtus, kā arī personu ar īpašām vajadzībām – proti, jānosaka kārtība, kādā tiek uzņemtas personas, kas ieguvušas vidējo izglītību ārvalstīs un nav kārtojušas centralizētos eksāmenus.  Ja Ministru kabineta noteikumu projekta 3. punkts tiek izteikts piedāvātajā redakcijā, pazūd pilnvarojums augstskolām savos uzņemšanas noteikumos noteikt kārtību, kādā var uzņemt studiju programmās personas, kuras ieguvušas vidējo izglītību ārzemēs un nav kārtojušas centralizētos eksāmenus. Jāpiebilst, ka no anotācijas izriet, ka Izglītības un zinātnes ministrija vēlas reglamentēt Eiropas skolu jautājumu, nevis noteikt, ka augstskolas un koledžas uzņemšanas noteikumos nav tiesīgas noteikt kārtību, kādā studiju programmās var uzņemt personas, kuras ir ieguvušas vidējo izglītību ārzemēs un nav kārtojušas centralizētos eksāmenus. 

Priekšlikums 3. punktu izteikt šādā redakcijā: 

3. Svītrot 13.6. apakšpunktā vārdus un skaitļus „ievērojot 1994. gada 21. jūnija Konvenciju, ar ko nosaka Eiropas skolu statūtus”
	Ņemts vērā
	Projekta 4.punkts

„4.Svītrot 13.6. apakšpunktā vārdus un skaitļus „ievērojot 1994. gada 21. jūnija Konvenciju, ar ko nosaka Eiropas skolu statūtus”.



	6.
	Projekta 4.punkts

3. Papildināt V nodaļu ar 13.1 punktu šādā redakcijā:

„13.1 Lai pārliecinātos par ārzemnieka motivāciju studēt izvēlētajā studiju programmā, augstskolas un koledžas papildu šo noteikumu 13. punktā noteiktajam veic interviju ar ārzemnieku un to saglabā videoierakstā. Augstskolas un koledžas izstrādā kārtību, kādā veic, uzglabā un dara pieejamu kompetentajām iestādēm interviju ar ārzemnieku, kurš nav minēts likuma 45. panta otrajā daļā, informējot viņu par šādas intervijas veikšanu un saņemot viņa piekrišanu.”


	Tieslietu ministrija (11.11.20. vēstule Nr. 1-9.1/1195):

1. Projekta sākotnējās (ex – ante) ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 1. punktā norādīts, ka projekts izstrādāts, lai izpildītu Ministru kabineta 2020. gada 18. augusta sēdes protokollēmuma Nr. 49 50.§ 6. punktā doto uzdevumu, kas paredz, ka Izglītības un zinātnes ministrijai jānosaka, ka augstākās izglītības iestāde izstrādā paplašinātu interviju, ko veic ar katru ārvalstu potenciālo studentu videoierakstā, kuru reģistrē un pēc pieprasījuma nosūta Ārlietu ministrijas konsulārajiem dienestiem vai citām valsts institūcijām. Projekta 4. punktā ietvertais Ministru kabineta 2006. gada 10. oktobra noteikumu Nr. 846 "Noteikumi par prasībām, kritērijiem un kārtību uzņemšanai studiju programmās" (turpmāk – noteikumi Nr. 846) 13.1 punkts noteic pienākumu augstskolām un koledžām noteikt kārtību, kādā veic un uzglabā interviju ar ārzemnieku. Ievērojot to, ka Ministru kabinets ir skaidri noteicis, ka intervija tiek saglabāta videoierakstā, lūdzam šo prasību ietvert noteikumos Nr. 846, nevis pilnvarot augstskolas un koledžas noteikt kārtību savos iekšējos normatīvajos aktos, kas varētu nonākt pretrunā Ministru kabineta nolemtajam. 

Ārlietu ministrija (20.11.20. vēstule Nr.43-22783):

1. Saskaņā ar Vīzu kodeksa 32. pantu un Imigrācijas likuma 16. pantu vīzas izsniegšanas procesā noskaidrojams ārzemnieka ieceļošanas mērķis, vēlme un spēja šo mērķi īstenot. Ārzemnieka nespēja sniegt pārliecinošu skaidrojumu par ieceļošanas mērķi un tā īstenošanu var būt par pamatu vīzas atteikumam. Šās informācijas iegūšanai vīzas izsniegšanas procesā amatpersona ir tiesīga veikt pārrunas ar ārzemnieku (Imigrācijas likuma 14. pants). Noteikumu projekts paredz, ka interviju ar līdzīgu saturu - par ārzemnieka motivāciju un spēju studēt - veiks augstskolas un koledžas, lemjot par studenta uzņemšanu augstskolā vai koledžā. Ārlietu ministrijas ieskatā, augstskolas un koledžas, kura vada studiju programmu, intervija ar ārzemnieku par ārzemnieka motivāciju un spēju īstenot konkrētu studiju programmu, var sniegt būtisku papildu informāciju vīzas lēmuma pieņemšanā. 

Tāpēc būtu nodrošināma augstskolas un koledžas veikto interviju pieejamība vīzas lēmuma pieņēmējiem. Ārlietu ministrijas ieskatā, pieeja augstskolas un koledžas intervijām ir gan augstskolas un koledžas, gan potenciālā studenta interesēs, jo gadījumos, kad intervijā ar amatpersonu vīzas izsniegšanai nav gūtas pārliecinošas atbildes, bet tās ir pārliecinoši sniegtas intervijā ar augstskolu vai koledžu, atbildes augstskolas vai koledžas intervijā var tikt ņemtas vērā vīzas lēmuma pieņemšanā. Līdz ar to Noteikumu projektā līdztekus intervijas veikšanas un uzglabāšanas kārtībai iekļaujams arī nosacījums, ka augstskolas un koledžas paredz kārtību, kādā intervijas ir pieejamas kompetentajām iestādēm, t.i. iestādēm, kas pieņem lēmumu par vīzas izsniegšanu studentam. Pieejamība intervijas ierakstam būtu jānodrošina pēc kompetentās iestādes pieprasījuma. Tāpat pieejas kārtības izstrādē augstskolām, koledžām un kompetentajām iestādēm jāsadarbojas intervijas ierakstu tehniskās specifikācijas noteikšanā, lai pieejamība būtu tehniski iespējama visās iesaistītajās institūcijās. 

Tādēļ lūdzam papildināt Noteikumu projekta 4. punktu ar  vārdiem “un dara pieejamu kompetentajām iestādēm”, izsakot to šādā redakcijā:

 „13.1 Lai pārliecinātos par ārzemnieka motivāciju un spējām studēt izvēlētajā studiju programmā, augstskolas un koledžas papildu šo noteikumu 13. punktā noteiktajam uzņemšanas noteikumos nosaka kārtību, kādā veic un uzglabā, un dara pieejamu kompetentajām iestādēm interviju ar ārzemnieku, kurš nav minēts likuma 45. panta otrajā daļā.”

Veselības ministrija (10.11.2020. Nr. 01-09/5892):

1) Noteikumu projekts paredz papildināt Ministru kabineta 2006.gada 10.oktobra noteikumus Nr.846 ,,Noteikumi par prasībām, kritērijiem un kārtību uzņemšanai studiju programmās” (turpmāk – Noteikumi) ar 13.1 punktu, kas nosaka, ka augstskolām un koledžām uzņemšanas noteikumos ir jānosaka kārtība, kādā uzglabās intervijas ar ārzemnieku. Veselības ministrijas ieskatā ir jāparedz arī interviju saturs un pēc kādām pazīmēm augstskola un koledža vērtēs personas motivāciju un gatavību studēt. Kā arī Noteikumu projekts nenosaka, kādā formātā, kurā platformā un cik ilgi ir nepieciešams uzglabāt intervijas. Ir svarīgi, ka ir noteikti skaidri principi, kā medicīnas studijās tiek atlasīti augsti motivēti studenti. Līdz ar to lūdzam papildināt Noteikumu projektu ar interviju saturu un noteikt interviju uzglabāšanas ilgumu, formātu un platformu, kurā uzglabāt intervijas; 

2) turklāt Noteikumu 13. punktā skaidri nav noteikts, lai pārliecinātos par ārzemnieka motivāciju un spējām studēt, augstskolas un koledžas uzņemšanas noteikumos ir jāietver intervija vai kāds cita veida izvērtējums ārzemnieku motivācijas un spēju pārbaudei. Lūdzam papildināt Noteikumu projektu, ar normu, kas noteiktu, ka augstskolai un koledžai uzņemšanas noteikumos ir jāietver intervija vai cita veida izvērtējums ārzemnieku motivācijas un spēju pārbaudei;

3) vēršam uzmanību, ka Rīgas Stradiņa universitāte 2020.gada 10.novembra vēstulē Nr. 60-6/429/2020 “Par noteikumu projektu”, kas ir adresēta Izglītības un zinātnes ministrijai un Veselības ministrijai, izsaka iebildumu par Noteikumu 4.4.apakšpunkta svītrošanu. Lūdzam izvērtēt RSU argumentus un izteikto iebildumu. 

RSU (10.11.20. Nr. 60-6/429/2020):
Noteikumu projekts paredz papildināt Noteikumus Nr.846 ar 13.1punktu, kas paredz, ka augstākās izglītības iestādēm, lai pārliecinātos par ārvalstnieka motivāciju un spējām studēt izvēlētajā studiju programmā, ir jānosaka kārtība, kādā veic un uzglabā interviju ar ārvalstnieku, kurš nav norādīts Augstskolu likuma 45.panta otrajā daļā. 

Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā ir sniegts izvērsts skaidrojums šāda mehānisma ieviešanai. Tomēr no noteikumu projekta anotācijas neizriet izvērtējums, kādēļ ārvalstnieku motivācijas un spēju izvērtējuma veikšanas vienīgais veids ir intervija. Šobrīd RSU ārvalstnieku motivācijas izvērtējumu veic, izmantojot motivācijas eseju un profesionālās rekomendācijas vēstules. Lūdzam noteikumu projektā paredzēt iespēju veikt cita veida izvērtējumu ārvalstnieku motivācijas un spēju pārbaudei, atbilstoši precizējot noteikumu projektu un anotāciju.

Noteikumu projekts neparedz, kāda veida informācija augstākās izglītības iestādēm ir jāiegūst no ārvalstnieka intervijas laikā. Salīdzinājumam - ārvalstnieka studiju programmas īstenošanas valodas prasmes pārbaudi 2020./2021.akadēmiskajā gadā veic, pamatojoties uz Noteikumu Nr.846 pielikumu ,,Ārvalstu reflektantu angļu valodas prasmju pārbaudes metodika” (redakcijā, kas stājās spēkā 2020.gada 3.jūlijā). Noteikumu projekts nenosaka, kādā formātā, kurā platformā un cik ilgi ir nepieciešams uzglabāt intervijas.

Noteikumu projektā paredzētās izmaiņas radīs papildu administratīvo slogu augstākās izglītības iestādēm, jo būs jāveic konkrēta veida motivācijas pārbaude – intervija, nesniedzot augstākās izglītības iestādēm iespēju izvērtējumu veikt, izmantojot citas pārbaudes metodes.
Rektoru padome (11.12.20. elektroniskā pasta vēstule):

Izsakām iebildumu pret 13-1. punkta jauno formulējumu, kā arī ierosinām precizēt tajā šādas detaļas:

2)      Nav pieļaujams lietot formulējumu “kompetentās iestādes”, kas nevieš skaidrību – uz kurām iestādēm norma attiecas, un atgādina padomju laika terminoloģiju. Aicinām punktā norādīt konkrēti – kurām imigrācijas un valsts drošības jomā kompetentām iestādēm intervijas būs pieejamas. Ja nav iespējams iekļaut precīzus iestāžu nosaukumus, lūdzam norādīt jomas, kurās šīs iestādes darbojas un kurās tās ir kompetentas.   

3)      Aicinām precizēt punktu, nosakot, ka interviju ieraksti iestādēm tiek nodoti vai darīti pieejami saskaņā ar šo iestāžu pieprasījumu.
	Ņemts vērā 

Saskaņots pēc noklusējuma 17.12.20. elektroniskās saskaņošanas laikā


	Projekta 1.punkts

„1.Aizstāt noteikumu tekstā vārdus „ārvalstu reflektants” un „reflektants” ar vārdu „ārzemnieks” (attiecīgā locījumā);”

Projekta 5.punkts

5. Papildināt V nodaļu ar 13.1 punktu šādā redakcijā:

„13.1 Lai pārliecinātos par ārzemnieka motivāciju studēt izvēlētajā studiju programmā, augstskolas un koledžas papildu šo noteikumu 13. punktā noteiktajam veic interviju ar ārzemnieku un to saglabā videoierakstā. Augstskolas un koledžas izstrādā kārtību, kādā veic, uzglabā un dara pieejamu kompetentajām iestādēm interviju ar ārzemnieku, kurš nav minēts likuma 45. panta otrajā daļā, informējot viņu par šādas intervijas veikšanu un saņemot viņa piekrišanu.”

	7.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Tieslietu ministrija (14.11.20. elektroniskā pasta vēstule):

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Izglītības un zinātnes ministrijas precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 10. oktobra noteikumos Nr. 846 "Noteikumi par prasībām, kritērijiem un kārtību uzņemšanai studiju programmās"" (turpmāk - projekts) un atbalsta tā tālāku virzību bez iebildumiem.
Vienlaikus izsakām šādu priekšlikumu:
Precizētais projekts ir papildināts ar jaunu 5.punktu, ka paredz papildināt Ministru kabineta 2006. gada 10. oktobra noteikumu Nr. 846 "Noteikumi par prasībām, kritērijiem un kārtību uzņemšanai studiju programmās" 18. punktu aiz vārdiem "2020./2021. akadēmiskajā gadā" ar vārdiem "bet ne ilgāk kā līdz 2021. gada 31. decembrim". 
Vēršam uzmanību, ka projekta sākotnējās (ex – ante) ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija) nav sniegts nekāds skaidrojums minētajām izmaiņām, tāpēc lūdzam papildināt anotāciju un aizpildīt tās I sadaļas 2. punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 14. punktā noteiktajām prasībām, sniedzot skaidrojumu un pamatojumu visām projektā paredzētajām izmaiņām.

	Ņemts vērā
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts

	8.
	Anotācijas V sadaļa
Projekts neskar Latvijas Republikas starptautiskās saistības.
	Tieslietu ministrija (11.11.20. vēstule Nr. 1-9.1/1195): 

3. Saskaņā ar noteikumos Nr. 846 ietverto informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības direktīvu tajos ir iekļautas tiesību normas, kas izriet no Padomes 2004. gada 13. decembra Direktīvas 2004/114/EEK par nosacījumiem attiecībā uz trešo valstu pilsoņu uzņemšanu studiju, skolēnu apmaiņas, prakses vai stažēšanās, nesaņemot atalgojumu, vai brīvprātīgā darba nolūkā (turpmāk – Direktīva). Lūdzam papildināt anotāciju ar izvērtējumu par projektā ietvertā regulējuma atbilstību Direktīvas prasībām un nepieciešamības gadījumā aizpildīt anotācijas V sadaļu. 


	Ņemts vērā
	Anotācijas V sadaļa
Projekts neskar Latvijas Republikas starptautiskās saistības.

	9.
	Anotācija
	Rektoru padome (17.11.20.  vēstule Nr.1-18):

6) Izsakām iebildumus pret vairākiem anotācijā iekļautajiem apgalvojumiem:

“Daudzām augstskolām uzņemšanas noteikumos ir noteiktas vispārējas prasības (minimālās) potenciālajiem ārvalstu studentiem no augstskolu puses un/vai arī tās formāli vai nepilnīgi veic potenciālo ārvalstu studentu atlasi. Kopumā esošais normatīvais regulējums nav sekmējis visu augstskolu atbildīgu rīcību ārzemnieku piesaistē un ar augstākās izglītības iestāžu starpniecību tiek piesaistīti daudz tādi ārvalstnieki, kuriem tiek atteiktas vīzas un viņi nemaz neuzsāk studijas.”

“Spēkā esošais normatīvais regulējums augstskolām darbā ar ārvalstu studentiem, jo īpaši studentu piesaistē un atlasē, nosaka lielu autonomiju institūcijai, taču vienlaikus tas ir radījis būtiskus riskus, t.sk. Latvijas augstākās izglītības reputācijai un lielu administratīvo slogu valsts pārvaldes iestādēm, ja augstskolas un koledžas neveic rūpīgu studētgribētāju atlasi no trešajām valstīm.”

“Lai novērstu to, ka Latvijā ar augstākās izglītības iestāžu starpniecību ierodas personas ar zemu iepriekšējo izglītību vai tādas, kuras nevar iestāties savas mītnes vai izcelsmes valsts augstskolās, ir nepieciešams pārliecināties par studētgribētāja motivāciju un spējām studēt izvēlētajā studiju programmā, veicot padziļinātu interviju ar katru reflektantu.” 

“2017. gada nogalē Izglītības un zinātnes ministrs ar 11 augstskolām parakstīja “Vienošanos par labu praksi ārvalstu studējošo piesaistē un studiju nodrošināšanā”. Piemēram, Vienošanās 3.1.1. apakšpunktā ir ietverts nosacījums par iepriekšējā izglītībā sekmēs vāja reflektanta dokumentu tālāku nevirzīšanu, taču tas vairākos gadījumos nav ticis ievērots.”

“Tomēr ir virkne augstskolu un koledžu, kuru Akadēmiskās informācijas centrā (turpmāk – AIC) izskatīšanai iesniegto izglītības dokumentu skaits ievērojami pārsniedz uzņemto ārvalstu studentu skaitu. Lai arī augstskolas un koledžas var nosūtīt izskatīšanai AIC neierobežotu skaitu izglītības dokumentu, prakse rāda, ka šo reflektantu izvērtējums no vairāku augstskolu un koledžu puses nav bijis vai tas ir bijis ļoti formāls, jo vīzu atteikumu skaits ir pieaudzis. Augstskolas un koledžas cenšas piesaistīt reflektantus arī no paaugstinātas imigrācijas riska valstīm, un vairākas augstskolas kritiski neizvērtē ne šo ārzemnieku motivāciju studēt, ne viņu sekmju līmeni iepriekšējā izglītībā.”

“(..) ārzemnieku reflektantu atlase studijām nereti ir bijusi formāla (..)” 

“Turklāt daļa augstskolu un koledžu ir orientētas uz “peļņu” pat no studiju reģistrācijas maksas, jo, piemēram, izvērtēšanai AIC tiek nosūtīti arī tādi izglītības dokumenti, kuros ir zemas sekmes, un reflektants ar šādām sekmēm vai iegūto izglītības dokumenta līmeni nevar iestāties savas valsts augstskolās. Augstskolas un koledžas sadarbojas ar aģentiem, un lai arī ne visi aģenti strādā godprātīgi, par sadarbības rezultātu ir atbildīga augstskola vai koledža.”

Vēršam uzmanību, ka jebkurā procedūrā ir iespējamas kļūdas, īpaši, ja ir iesaistīts liels AII un tajās strādājošā personāla skaits. Vispārīgas norādes par trūkumiem procesā anotācijas lasītāju (lēmumu pieņēmējus, valsts institūciju ierēdņu un darbiniekus, kā arī plašāku sabiedrību) vedina domāt, ka ārvalstu studentu uzņemšana ir nepilnīga kopumā, ministrijas lietotos situatīvos aprakstus attiecinot uz visu studējošo uzņemšanu visās Latvijas augstskolās. 

Vēlamies uzsvērt, ka ikviena problemātiska situācija ir izvērtējama, uzklausot augstskolas kā iesaistīto pusi. Anotācijā nav norāžu, ka tas ir ticis darīts, aprobežojoties ar vienpusēju situācijas aprakstu. 

Bez tam, vēršam uzmanību, ka IZM rīcībā ir tāds instruments kā ārkārtas akreditācija – Augstskolu likums, 9. pants:  

“(3) (..) Ja augstskola vai koledža nenodrošina akreditācijā norādīto studiju bāzi, informatīvo bāzi, studiju kvalitāti atbilstoši šā likuma 55.panta pirmajā daļā minētajām prasībām vai augstskolas vai koledžas darbībā ir konstatēti būtiski normatīvo aktu pārkāpumi, izglītības un zinātnes ministram ir tiesības izdot rīkojumu par augstskolas vai koledžas ārkārtas akreditāciju, akreditācijas laiku, akreditācijas atcelšanu vai anulēšanu. Pirms rīkojuma izdošanas Augstākās izglītības padome sniedz argumentētu atzinumu.”

Lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju – cik bieži un par kādām AII ministrija ir izdevusi rīkojumu par ārkārtas akreditāciju. 

Uzskatām, ka anotācijas teksts ir jāprecizē. Ja IZM vēlas anotācijā saglabāt norādes uz iespējamiem trūkumiem uzņemšanas procesā, aicinām anotāciju būtiski precizēt, norādot konkrētas situācijas vai precīzāk uzsverot, ka norādītās darbības veikušas atsevišķas augstskolas vai koledžas, un tām nav sistēmisku darbību rakstura, ko veic visas Latvijas augstskolas.  


	Ņemts vērā
	Skatīt Anotāciju
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Dace Jansone

	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Augstākās izglītības, zinātnes un inovāciju  departamenta  direktora vietniece augstākās izglītības jomā

	(amats)

	67047785

	(tālruņa un faksa numurs)

	dace.jansone@izm.gov.lv  

	(e-pasta adrese)


IZMizz_281220_VSS-916
IZMizz_281220_VSS-916

