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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projekts 

 “Grozījums Ministru kabineta 2013.gada 3.decembra noteikumos Nr.1393 “Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu”” (VSS-1098)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	 Datums 
	11.01.2021. – elektroniskā saskaņošana

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Finanšu ministrijas

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Tieslietu ministrija

	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	20.7 Valsts nodevas likme, ko pasta komersanti maksā 2021.gadā, ir nulle procentu no pasta komersantu 2020.gadā sniegtā universālā pasta pakalpojuma vai universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pakalpojumu neto apgrozījuma.


	Finanšu ministrija

Saskaņā ar likumu “Par nodokļiem un nodevām” 1.panta 2.punktu valsts nodeva ir obligāts maksājums valsts budžetā vai šajā likumā noteiktajos gadījumos pašvaldības budžetā par valsts vai pašvaldības institūcijas veicamo darbību, kas izriet no šīs institūcijas funkcijām. Tas nozīmē, ka valsts nodevai kā obligātam maksājumam ir jābūt ar vērtību (likmi), kura skaitliskā vērtība ir lielāka kā nulle.

Finanšu ministrija ar 2020.gada 14.decembra vēstuli Nr.4.1-37/28/6665 jau vērsa Satiksmes ministrijas uzmanību, ka nosacījums, ka valsts nodevas likme ir nulle, ir uzskatāms tomēr par valsts nodevas būtībai pretēju nosacījumu, ņemot vērā, ka maksājums budžetā netiek veikts.
Kā izriet no Ministru kabineta 2013.gada 3.decembra noteikumu Nr.1393 “Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu” 20.1, 20.2, 20.3, 20.4, 20.5 un 20.6 punkta, valsts nodevas likme, ko pasta komersanti maksāja 2015., 2016., 2017., 2018., 2019. un 2020.gadā, ir nulle procentu no pasta komersanta iepriekšējā gada sniegtā universālā pasta pakalpojuma vai universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pakalpojumu neto apgrozījuma.

Arī noteikumu projektā ietvertie grozījumi paredz, ka valsts nodevas likme, ko pasta komersanti maksās 2021.gadā, ir nulle procentu no pasta komersantu iepriekšējā gadā sniegtā universālā pasta pakalpojuma vai universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pakalpojumu neto apgrozījuma.

Apstāklis, ka septiņu gadu garumā faktiski netika/netiek iekasēta valsts nodeva universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanai, nepārprotami liecina, ka ir kritiski vērtējama šādas nodevas lietderība un nepieciešamība, kā arī kritiski vērtējams tīro izmaksu kompensācijas mehānisms.

Tā kā Satiksmes ministrija ar 2020.gada 22.decembra vēstuli Nr.10-03/5175 vērsa uzmanību, ka jautājums par valsts nodevas lietderību jāvērtē vienlaicīgi ar tīro izmaksu kompensācijas mehānisma lietderību, attiecīgi lūdzam noteikumu projekta anotācijā iekļaut informāciju, vai ir veikts šāds izvērtējums, un, ja ir veikts izvērtējums – kādi alternatīvi risinājumi ir tikuši izvērtēti un kādi secinājumi iegūti. 

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka valsts nodevas atrunāšana Pasta likuma 31.1 un 31.2 pantā, kas nosaka universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensācijas mehānismu, nav pietiekams arguments valsts nodevas faktiskai nepieciešamībai un tās lietderībai.

Līdz ar to – kamēr noteikumu projekta anotācijā nav iekļauts detalizēts un pamatots izvērtējums valsts nodevas nepieciešamībai un lietderībai, kā arī izvērtējums, vai tik tiešām pastāv iespējamība, ka turpmākos gados universālajam pasta komersantam varētu tikt apstiprinātas tīrās izmaksas (ja septiņus gadus šādas izmaksas nav tikušas apstiprinātas) – Finanšu ministrija kā par vispārīgo valsts nodevu politiku atbildīgā ministrija nevar atbalstīt, ka valsts nodevas likme ilgstoši tiek noteikta nulles procentu apmērā.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā 

Noteikumu projekta redakcija netiek mainīta. 

Saskaņā ar Pasta likuma 31.2panta piektās daļas otro punktu un 30.panta sesto daļu Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija (turpmāk – Regulators) pārbauda universālā pasta pakalpojuma (turpmāk - UPP) sniedzēja iesniegtās aprēķinātās tīrās un līdz kārtējā gada 31.oktobrim apstiprina tīro izmaksu apmēru un savā tīmekļvietnē publicē ziņojumu, kurā informē par tīrajām izmaksām.
Atbilstoši Pasta likuma 31.2 panta ceturtajai daļai Ministru kabinets nosaka valsts nodevas apmēru procentos no pasta komersanta neto apgrozījuma iepriekšējā gadā, pamatojoties uz Regulatora apstiprināto tīro izmaksu apmēru.
Regulators ar 2019.gada 28.oktobra lēmumu Nr.162 “Par valsts akciju sabiedrības “Latvijas Pasts” aprēķinātajām 2018.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrajām izmaksām” (turpmāk lēmums Nr.162) un ar 2020.gada 29.oktobra lēmumu Nr.139 “Par valsts akciju sabiedrības “Latvijas Pasts” aprēķinātajām 2019.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrajām izmaksām” nolēma atteikt apstiprināt VAS „Latvijas Pasts” aprēķināto 2018.gada un 2019.gada UPP saistību izpildes tīro izmaksu apmēru. 
VAS “Latvijas Pasts” Administratīvajā apgabaltiesā ir iesniegusi pieteikumus par Regulatora lēmuma Nr.162 un lēmuma Nr.139 atcelšanu un jauna administratīvā akta izdošanu. 

Saskaņā ar likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 11.panta pirmo un piekto daļu Regulators ir neatkarīgs likumā noteikto funkciju pildīšanā, un pieteikuma par Regulatora izdotā administratīvā akta atcelšanu, atzīšanu par spēku zaudējušu vai spēkā neesošu iesniegšana tiesā neaptur šā administratīvā akta darbību. 
Ņemot vērā minēto, Noteikumos Nr.1393 maksājamās nodevas apmērs 2021.gadā tiek noteikts nulle procentu no UPP un UPP pielīdzināmo pasta pakalpojumu neto apgrozījuma 2020.gadā.
Valsts nodevas jēdziens un tās piemērošanas principi noteikti Pasta likumā. Ņemot vērā, ka valsts nodevas apmērs tiek noteikts Ministru kabineta noteikumos, kas ir zemāks tiesību aktu hierarhijā, nekā Pasta likums, nav pamata atzīt šīs valsts nodevas un attiecīgi pašu Ministra kabineta noteikumu nelietderīgumu, kamēr nav izdarīti attiecīgie grozījumi Pasta likumā. 

Informējam, ka Satiksmes ministrija sadarbībā ar Kultūras ministriju un Regulatoru ir uzsākusi Pasta likuma grozījumu izstrādi, lai atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 17. jūlija rīkojuma Nr. 397 “Par konceptuālo ziņojumu “Abonētās preses izdevumu piegādes nodrošināšanas un drukāto mediju atbalsta pilnveides iespējas”” 1. un 2. punktam ieviestu konceptuālā ziņojuma 1.variantu un šajā likumprojektā plānots ietvert arī izmaiņas attiecībā uz kompensācijas mehānismu, tādējādi ņemot vērā Finanšu ministrijas iebildumu pilnībā.   
	20.7 Valsts nodevas likme, ko pasta komersanti maksā 2021.gadā, ir nulle procentu no pasta komersantu 2020.gadā sniegtā universālā pasta pakalpojuma vai universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pakalpojumu neto apgrozījuma.
Papildināts noteikumu projekta  anotācijas I sadaļas 2.punkts ar papildu skaidrojumu par valsts nodevas noteikšanu.
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Piezīme. * Dokumenta rekvizītu „paraksts” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

   Normunds Egle 

	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)



	Sakaru departamenta direktors 

	(amats)

	Tel.: 67028100 

	(tālruņa un faksa numurs)



	normunds.egle@sam.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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