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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par 
“Par valsts līdzdalību valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Autotransporta direkcija" un tās vispārējo stratēģisko mērķi”  (VSS-901)	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	17.11.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Iekšlietu ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs, Konkurences padome, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Pašvaldību savienība, biedrība “Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācija” 

	  
	

	
	
	



	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Konkurences padomes

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Biedrība “Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācija”, Aizsardzības ministrija

	  
	



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	11.
	
	Tieslietu ministrija
Atgādinām, ka 2016. gada 1. janvārī spēkā stājās grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. pantā, kas paredz ne tikai jaunus nosacījumus publiskās personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā, bet arī nosaka, ka lēmums par līdzdalības pārvērtēšanu jāpieņem tādā pašā kārtībā, kāda paredzēta publiskas personas kapitālsabiedrības dibināšanai (Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta septītā daļa). Tas nozīmē, ka lēmumā par līdzdalības pārvērtēšanu publiska persona veic paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt šā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus. Tāpat publiskai personai ir pienākums konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī jāievēro komercdarbības atbalsta kontroles jomu regulējošu normatīvo aktu prasības (Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otrā daļa). 
Vēršam uzmanību, ka Informatīvā ziņojuma 14. lpp ir minēta šī prasība, taču no Informatīvā ziņojuma nav saprotams, vai publiskā persona šo prasību ir izpildījusi un ir konsultējusies ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem. Līdz ar to, aicinām pilnveidot Informatīvo ziņojumu, papildinot to ar informāciju par veiktajām konsultācijām ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem.
	Iebildums ņemts vērā
Informatīvais ziņojums 
papildināts ar informāciju par saņemtajiem saskaņojumiem no  Konkurences padomes, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības un Latvijas Pašvaldību savienības. Biedrība “Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācija” informēja, ka atzinumu par informatīvo ziņojumu nesniegs.  
	Sk. informatīvā ziņojuma  4. sadaļu.

	22.
	Sistēmā ietveramās nepieciešamās informācijas apkopošanai tiek veikta informācijas ievade no Uzņēmumu reģistra, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija”  un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes iedzīvotāju reģistra datu bāzēm
	Iekšlietu ministrija 
Precizēt ziņojuma 3.sadaļu (sestajā lapaspusē), aizstājot vārdus “iedzīvotāju reģistra datu bāzēm” ar vārdiem “informācijas sistēmām”, ņemot vērā, ka attiecībā uz citām norādītajām iestādēm netiek konkretizētas to pārziņā esošās informācijas sistēmas, kā arī lai nodrošinātu atbilstošas terminoloģijas lietošanu

	Iebildums  ņemts vērā 
	Sistēmā ietveramās nepieciešamās informācijas apkopošanai tiek veikta informācijas ievade no Uzņēmumu reģistra, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes informācijas sistēmām.

	33.
	
	Konkurences padome 
Konkurences padome lūdz papildināt Informatīvo ziņojumu ar informāciju par veiktajām konsultācijām ar komersantu pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem

	Iebildums ņemts vērā
Informatīvais ziņojums  
papildināts ar informāciju par saņemtajiem saskaņojumiem no  Konkurences padomes, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības un Latvijas Pašvaldību savienības. Biedrība “Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācija” informēja, ka atzinumu par informatīvo ziņojumu nesniegs.  
	Sk. informatīvā ziņojuma  4. sadaļu.

	4
4.
	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 04.11.2020 atzinums Nr.1-22/9858
Informatīvā ziņojuma 3. punkta sadaļas “Sabiedrības īpašumā un tā pārvalda sekojošas informācijas sistēmas, kuras svarīgas transporta nozares attīstībai un drošībai:” ceturtajā apakšpunktā, izklāstot informāciju par Braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju informācijas sistēmu, nav norādīts Valdības rīcības plāna pasākums Nr. 244.5 “Iedzīvotāju valsts un pašvaldību piešķirto atvieglojumu saņemšanas pieejamības uzlabošana”, kā arī Ministru kabineta 2017. gada 21. marta rīkojums Nr. 126 “Par Finanšu sektora attīstības plānu 2017.–2019. gadam”, ar kuru VARAM kā atbildīgai institūcijai ir deleģēts uzdevums[footnoteRef:1] sadarbībā ar Satiksmes ministriju, Iekšlietu ministriju, Labklājības ministriju, Veselības ministriju, Pārresoru koordinācijas centru, Finanšu ministriju, Latvijas Finanšu nozares asociāciju, Latvijas Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroju, Latvijas Apdrošinātāju asociāciju, VSIA Autotransporta direkciju (turpmāk – ATD) un VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” izveidot vienotu portālu, lai nodrošinātu valsts noteikto atvieglojumu saņēmēju attālinātu identifikāciju un uzskaiti, kā arī nodrošināt risinājuma ieviešanu, lai padarītu pieejamus konkrētajām iedzīvotāju kategorijām. VARAM lūdz precizēt Informatīvo ziņojumu, papildinot ar informāciju par ATD Braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju informācijas sistēmas un sistēmas AVIS integrācijas risinājumu. [1: ] 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 23.11.2020 atzinums Nr.1-22/10368
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) atbilstoši savai kompetencei ir izvērtējusi Satiksmes ministrijas izziņā par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par “Par valsts līdzdalību valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Autotransporta direkcija” un tās vispārējo stratēģisko mērķi”” (VSS-901) sniegto pamatojumu VARAM pirmā iebilduma noraidījumam un joprojām uztur šo iebildumu, kas nav ņemts vērā, jo:
Atkārtoti vēršam uzmanību, ka sistēmas AVIS izstrāde ir noteikta valdības rīcības plānā  un VARAM kā atbildīgai institūcijai ir deleģēts uzdevums  sadarbībā arī ar Satiksmes ministriju un ATD izveidot vienotu portālu, lai nodrošinātu valsts noteikto atvieglojumu saņēmēju attālinātu identifikāciju un uzskaiti, kā arī nodrošināt risinājuma ieviešanu, lai padarītu pieejamus konkrētajām iedzīvotāju kategorijām (sociālais statuss) valsts noteiktos pakalpojumus ar atvieglojumiem, un šo pakalpojumu uzskaiti. Par deleģētā uzdevuma izpildes progresu Ministru kabinetam tika sniegta  informācija, ka līdz 2020. gada 1. septembrim tiks izstrādāta sistēma AVIS, kā arī tiks rasts un ieviests sistēmas AVIS un ATD BMA sistēmas integrācijas risinājums.
VARAM, pildot deleģēto uzdevumu, ERAF īstenotā projekta “Publiskās pārvaldes informācijas un komunikāciju tehnoloģiju arhitektūras pārvaldības sistēma - 2.kārta” Nr.2.2.1.1/19/I/002 (turpmāk – PIKTAPS 2 projekts) ietvaros izstrādā un ievieš sistēmu AVIS kā centralizētu atvieglojumu pārvaldības platformu saskaņā ar 2020. gada 10. jūnijā noslēgto darba uzdevumu, kas paredz sistēmas AVIS 1. kārtā izstrādātās programmatūras nodošanu ekspluatācijā līdz 2021. gada 31. martam.
Vienlaikus VARAM ir nosūtījis ATD PIKTAPS 2 projekta sadarbības līgumu un 2020. gada 10. jūlijā organizēja klātienes sanāksmi ar ATD vadību un Satiksmes ministrijas pārstāvi par šo sadarbības līgumu, BMA sistēmas integrāciju ar sistēmu AVIS un  AVIS tiesisko regulējumu.
Sanāksmē ATD informēja, ka sistēmas AVIS un BMA sistēmas integrācijas risinājuma izstrādei nepieciešamais finansējums ir 5 000 euro (ieskaitot PVN). VARAM izskatīja iespēju finansēt abu sistēmu integrāciju PIKTAPS 2 projekta budžeta ietvarā un sniedza ATD apstiprinošu atbildi, ka sistēmas AVIS un BMA sistēmas integrācijas izstrādes darbu izpilde 5 000 euro apmērā var tikt finansēta PIKTAPS 2 projekta ietvaros. Vienlaikus informējot, ka ERAF projektā var tikt attiecināti noteikti ārpakalpojuma sniedzēja darbi, par papildu maksas darbiem, kas nepieciešami sistēmas AVIS un BMA sistēmas integrācijas ieviešanai produktīvajā darbībā, jāvienojas atsevišķi, ja tādi darbi būs nepieciešami.
Sistēmas AVIS izstrādes ietvaros VARAM kā PIKTAPS 2 projekta īstenotājs organizē regulāras sanāksmes ar sadarbības partneriem un iesaista visas iesaistītās puses AVIS prasību un savstarpējo datu apmaiņas saskarņu definēšanas procesā, lai savlaicīgi izvairītos no jau izstrādātu un ieviestu, kā arī šobrīd projektētu risinājumu izmaiņu nepieciešamības.
Ņemot vērā līdz šim ATD noraidošo attieksmi un nevēlēšanos iesaistīties valdības rīcības plānā  noteiktā pasākuma īstenošanā, izveidojot vienotu portālu jeb sistēmu AVIS kā centralizētu atvieglojumu pārvaldības platformu, tādējādi uzlabojot  iedzīvotāju valsts un pašvaldību piešķirto atvieglojumu saņemšanas pieejamību, VARAM kā atbildīgā institūcija par valdības rīcības plāna attiecīgā pasākuma izpildi nevar viennozīmīgi norādīt, ka, ieviešot AVIS, netiks izvirzītas prasības, kas paredzēs mainīt sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju BMA sistēmas ietvarā ieviestos risinājumus.
Vēršam uzmanību arī uz to, ka VARAM nav tiesīgs likumprojektā ietvert regulējumu tam, ka AVIS tvērumā neietilpst BMA sistēmas procesi, kas saistīti ar:
1.	atvieglojumu devēja (VSIA “Autotransporta direkcija”) pienākumu izmantot AVIS atvieglojumu administrēšanā nodrošināt sistēmā informāciju par valsts noteikto braukšanas maksas atvieglojumu piešķiršanas nosacījumiem reģionālās nozīmes pārvadājumos;
2.	atvieglojumu pakalpojumu sniedzēju (sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju (pārvadātāju) un republikas nozīmes pilsētu domes, kuru organizētajos pārvadājumos no valsts budžeta tiek kompensēti personu ar braukšanas maksas atvieglojumiem pārvadājumi)
datu apmaiņu attiecībā uz atvieglojumu nosacījumu saņemšanu savās sistēmās atvieglojumu piemērošanai, kā arī informācijas par identificētajiem braucieniem nodošanai,jo tas ir pretrunā ar valdības rīcības plānu  un VARAM kā atbildīgai institūcijai deleģēto uzdevumu .

	VARAM 08.12.2020 (Nr. 1-22/10926) e pastā informēja, ka iebildumu neuztur.
Satiksmes ministrija informē, ka Braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju informācijas sistēma tiek veidota saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumu posmos un termiņos, kas noteikti Ministru kabineta 2017.gada 4.aprīļa sēdes protokollēmumā (prot. 18 43.§) un Valdības rīcības plāna pasākumā Nr.88.1 un Nr.88.2.
Pašlaik atbilstoši dotajiem uzdevumiem tiek ieviests izvēlētais braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju elektroniskās identifikācijas risinājums un līdzeklis valsts noteikto braukšanas maksas atvieglojumu administrēšanai, lai risinājums varētu darboties tam noteiktajā termiņā, veicot attiecīgus papildinājumus normatīvajos aktos. Ar minētajiem grozījumiem nav paredzēts veidot portālu, kā arī rast un ieviest sistēmas AVIS un VSIA “Autotransporta direkcija” braukšanas maksas atvieglojumu sistēmas integrācijas risinājumu. 
 Satiksmes ministrija uzskata, ka uz Valsts SIA “Autotransporta direkcijas” informatīvo ziņojumu “Par valsts līdzdalību valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Autotransporta direkcija" un tās vispārējo stratēģisko mērķi” (VSS-901) 	nav attiecināms Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izteiktais iebildums, jo tas ir attiecināms uz BMA sistēmas tehnisko risinājumu.
Satiksmes ministrija jau iepriekš ir iebildusi un lūgusi VARAM sagatavotajos normatīvajos aktos ietvert regulējumu tam, ka AVIS tvērumā neietilpst BMA sistēmas procesi, kas saistīti ar:
2.1. ja (Autotransporta direkcijas) pienākumu izmantot AVIS atvieglojumu administrēšanā nodrošināt sistēmā informāciju par valsts noteikto braukšanas maksas atvieglojumu piešķiršanas nosacījumiem reģionālās nozīmes pārvadājumos;
2.2.Atvieglojumu pakalpojumu sniedzēju (sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju (pārvadātāju) un republikas nozīmes pilsētu domes, kuru organizētajos pārvadājumos no valsts budžeta tiek kompensēti personu ar braukšanas maksas atvieglojumiem pārvadājumi) datu apmaiņu attiecībā uz atvieglojumu nosacījumu saņemšanu savās sistēmās atvieglojumu piemērošanai, kā arī informācijas par identificētajiem braucieniem nodošanai. 

	

	
Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)



Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.


Īrisa Kalniņa
	Juridiskā departamenta Valsts kapitāla daļu pārvaldes un publisko līgumu nodaļas juriskonsulte
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