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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta noteikumu projektu “Kārtība, kādā pašvaldībām piešķir vienreizēju dotāciju, lai līdzfinansētu administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvos izdevumus, pašvaldībām apvienojoties”
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Vispārīgs iebildums
	     Latvijas Pašvaldību savienība

2020. gada 28. oktobra atzinums, 1. iebildums. 
LPS uzsver, ka izsludinātājā MK noteikumu projektā (VSS-783) aprēķini tikai veikti par summu 7 525 000 euro apmērā, kā tas tika arī norādīts anotācijā, kas jau tā biji stipri mazāks par paredzamajiem administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radītiem administratīvo izdevumu izmaksām, tad precizētajā MK noteikumu projektā dotācijas kopējais pieejamais apjoms jau  ir 6 920 655 euro apmērā.

Lūdzam rast iespēju dotācijas kopējo apjomu saglabāt vismaz 7 525 000 euro apmērā.
	Nav ņemti vērā.
Noteikumu projekta anotācija ir sniegts skaidrojum, ka ņemot vērā VARAM 2020. gada 23. septembrī iesniegtos priekšlikumus maksimāli pieļaujamo valsts budžeta izdevumu kopējam apjomam 2021., 2022. un 2023. gadam, kuros tiek veikta finansējuma pārdale 2020.–2022.gada prioritārā pasākuma 21_01_P “Administratīvi teritoriālās reformas īstenošana” ietvaros 2021. gadā 433 789 euro apmērā no VARAM uz Tieslietu, Iekšlietu un Labklājības ministrijām atbilstoši Ministru kabineta 2019. gada 15. oktobra  sēdes protokola Nr.48 30.§ 3.punktam un finansējuma pārdale starp izdevumu klasifikācijas kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām 170 528 euro apmērā 2021. gadā VARAM administratīvi teritoriālās reformas pabeigšanas organizēšanai, minētā prioritārā pasākuma ietvaros pašvaldībām administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvos izdevumu līdzfinansēšanai vairs nav pieejams finansējums vienreizējai dotācijai 7 525 000 euro apmērā.
Minētā  pārdale 2020.gada 2. decembrī ir akceptēta Saeimas  galīgajā lasījumā valsts budžeta 2021. gada likumā un vidēja termiņa budžeta ietvara likumā 2021., 2022. un 2023. gadam.


	Uztur iebildumu

	

	2.
	Vispārīgs iebildums

	     Latvijas Pašvaldību savienība

2020. gada 14. decembra atzinums, 1. iebildums. 

LPS ir izvērtējusi un nesaskaņo Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas precizēto Ministru kabineta (MK) noteikumu projektu “Kārtība, kādā pašvaldībām piešķir vienreizēju dotāciju, lai līdzfinansētu administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvos izdevumus, pašvaldībām apvienojoties”, jo ir uztur spēkā iebildumu par dotācijas kopējo apjomu saglabāt vismaz 7 525 000 EUR apmērā (kā tikai piedāvāts MK noteikumu pirmajā redakcijā). 

LPS atgādina, ka izsludinātājā MK noteikumu projektā (VSS-783) aprēķini tika veikti par summu 7 525 000 EUR apmērā , kā tas tika arī norādīts anotācijā, kas jau tā biji stipri mazāks par paredzamajiem administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radītiem administratīvo izdevumu izmaksām. Arī MK noteikumu projekta anotācijā ir aprakstīti iespējamie administratīvie izdevumi, bet dotācijas summa nav pamatota ar prognozētajiem  pašvaldību izdevumiem.


	
	
	

	3.
	Vispārīgs iebildums
	     Latvijas Pašvaldību savienība

2020. gada 14. decembra atzinums, 1. priekšlikums.

 LPS lūdz papildināt MK noteikumu projektu ar MK sēdes protokollēmumu ar jaunu punktu šādā redakcijā: “ Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai līdz 2021.gada 1.martam iesniegt Ministru kabinetā apkopotu informāciju par  jaunveidojamo pašvaldību plānotajām izmaksām  IT sistēmu salāgošanai saistībā ar ATR, VARAM centralizēto projektu plānu  IKT infrastruktūras un risinājumu restrukturizēšanai saistībā ar ATR un Ministru kabineta lēmumprojektu par papildus dotāciju pašvaldībām IKT infrastruktūras un risinājumu restrukturizēšanai saistībā ar ATR”.


	Nav ņemti vērā.

MK noteikumu projekta  mērķis ir noteikt kārtību, kādā pašvaldībām piešķir vienreizēju dotāciju, lai līdzfinansētu administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvos izdevumus par summu, kas apstiprināta 2021. gada valsts budžetā. Līdz ar to attiecībā uz IKT sistēmām VARAM uztur nostāju atbilstoši anotācijā norādītajam – VARAM plāno organizēt centralizētu projektus pašvaldību IKT infrastruktūras un risinājumu restrukturizēšanai saistībā ar ATR, sadarbojoties ar pašvaldībām un piesaistot pašvaldību organizatorisko un tehnisko kapacitāti un kompetences. Šo MK noteikumu ietvaros papildu uzdevumus sakarā ar IKT sistēmām VARAM neparedz.

	Uztur iebildumu

	

	4.
	Vispārīgs iebildums
	Izziņas 9. punktā (saskaņotajā daļā) sniegtā skaidrojumā precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktu šādā redakcijā: ,,Lai efektīvāk izmantotu gan valsts budžeta dotāciju, gan pašvaldību līdzekļus, gan ES finanšu instrumentus, VARAM organizēs centralizētus projektus pašvaldību IKT infrastruktūras un risinājumu restrukturizēšanai saistībā ar ATR, piesaistot šim mērķim papildus valsts dotāciju”.
	
	Uztur iebildumu

	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums


	Ministru kabineta noteikumu projekts 2020.gada 20. oktobrī izsūtīts atkārtotai elektroniskai saskaņošanai.
Ministru kabineta noteikumu projekts 2020.gada 8. decembrī izsūtīts atkārtotai elektroniskai saskaņošanai.



	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Labklājības ministrija, Valsts kanceleja, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, Latvijas Pašvaldību savienība

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Latvijas Pašvaldību savienība 

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Priekšlikumi

	1.
	13.
Dotācijas izlietojuma atbilstību mērķim pārbauda aģentūra.
	Finanšu ministrija

Aicinām noteikumu projekta 13.punktu papildināt ar termiņu, kādā aģentūra pārbauda dotācijas izlietojuma atbilstību mērķim.

	Ņemts vērā
	
	12.
Aģentūra divu nedēļu laikā pēc pārskata saņemšanas pārbauda dotācijas izlietojuma atbilstību mērķim.

	2.
	
	Aicinām anotācijas III sadaļas 6.punktu papildināt ar informāciju, ka finansējums piešķirts VARAM 2020.-2022.gada prioritārā pasākuma 21_01_P “Administratīvi teritoriālās reformas īstenošana” ietvaros.
	Ņemts vērā
	
	Papildināts noteikumu projekta anotācijas III sadaļas 6.punkts

	3.
	
	Aicinām anotācijas III sadaļā ailē “turpmākie trīs gadi” aiļu nosaukumos precizēt “n+1” un “n+2” vērtības, to vietā norādot attiecīgos gadus.
	Ņemts vērā
	
	Precizēti noteikumu projekta anotācijas III sadaļas rādītāji

	4.
	
	4.
Informējam, ka anotācijas I sadaļas 2.punktā novadiem (2), kas veidojas apvienojoties 6 administratīvajām teritorijām kopējā dotācijas vērtība norādīta 60 000 euro, lai gan sareizinot dotāciju par vienu vienību ar administratīvo teritoriju skaitu kopējam finansējumam par 2 novadiem jāsanāk 860 000 euro ((71 666,67 euro x 6) x 2 = 860 000).
	Ņemts vērā
	
	Precizēta  noteikumu projekta anotācijas I sadaļa 

	5.
	
	Tieslietu ministrija

 Ierosinām svītrot no anotācijas I sadaļas 2. punkta teikumu – "Darba likuma 112. panta 2. punkts paredz, ja darba koplīgumā vai darba līgumā nav noteikts lielāks atlaišanas pabalsts…", jo tajā minētais dublē iepriekšējā rindkopā atspoguļoto informāciju.
	Ņemts vērā
	
	Precizēta  noteikumu projekta anotācijas I sadaļa 

	6.
	
	Tieslietu ministrija

No Likuma pārejas noteikumu 10. punkta, proti, no deleģējuma izriet, ka dotācija būs vienreizēja, un to pašvaldībām piešķirs 2021. gadā. Līdz ar to projekta nosaukumu būtu ieteicams papildināt ar atsauci uz dotācijas piešķiršanas gadu, lai pēc projekta nosaukuma būtu saprotams, uz kādu laika periodu šie noteikumi attiecas. Vai arī projektu būtu lietderīgi papildināt ar normu, kas paredzētu termiņu, kādā šis regulējums zaudēs spēku, jo saglabāt šos noteikumus spēkā arī nākamajos gados nebūtu lietderīgi dēļ dotācijas vienreizējā rakstura.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka Likuma pārejas noteikumu 10. punktā likumdevējs nav noteicis juridisku formu, kādā attiecīgais regulējums izdodams. Ievērojot minēto, kā arī dotācijas vienreizējo raksturu, ierosinām izvērtēt, vai Ministru kabineta noteikumi ir vienīgais veids Likuma pārejas noteikumu 10. punkta izpildei. 
	Ņemts vērā
Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi ” 90.punkts noteic, ka Ministru kabineta noteikumu projekta nosaukumu veido iespējami īsu un atbilstošu likumā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un noteikumu saturam. Vienlaikus ir precizēts noteikumu projekta 1. punkts, iekļaujot norādi uz datumu, līdz kuram dotācija piešķirama, kā arī noteikumu projekts papildināts ar jaunu 16. punktu par termiņu, kurā noteikumi ir spēkā. 
VARAM ieskatā ārējais normatīvais akts (Ministru kabineta noteikumi) ir efektīvs līdzeklis dotācijas piešķiršanai. Tieslietu ministrijas iebildumā nav konkretizēta iebilduma būtība, kādēļ VARAM sagatavotais Ministru kabineta projekts būtu atzīstams  par nepieņemu risinājumu vienreizējās dotācijas piešķiršanai. Līdzīga pieeja ir bijusi izmantota, piemēram, Ministru kabineta 2017. gada 31. Janvāra noteikumos Nr. 54 “Kārtība, kādā izmanto 2017. gadam paredzēto apropriāciju valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei ” (zaudēja spēku 01.01.2018.)


	
	Precizēts noteikumu projekta 1.punkts:
1.
Noteikumi nosaka kārtību, kādā līdz 2021. gada 1. decembrim pašvaldībai, kura izveidota, pašvaldībām apvienojoties, no valsts budžetā piešķirtajiem finanšu līdzekļiem tiek piešķirta vienreizēja dotācija administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvo izdevumu līdzfinansēšanai.
Noteikumi papildināti ar jaunu punktu:

 15. Noteikumi ir spēkā līdz 2022. gada 31. decembrim.

	7.
	
	Tieslietu ministrija

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – MK instrukcija Nr. 19) 13. punktu anotācijas I sadaļas 1. punktā norāda atsauci uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, attīstības plānošanas dokumentiem vai tiesību aktiem, no kuriem izriet nepieciešamība izstrādāt projektu vai kuru īstenošanu veicinās projekts, nevis likuma virzību Ministru kabinetā un Saeimā. Attiecīgi lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 1. punktu.

	Ņemts vērā
	
	Precizēta  noteikumu projekta anotācijas I sadaļa

	8.
	
	Tieslietu ministrija

Saskaņā ar MK instrukcijas Nr. 19 6. punktu, ja projekts neskar nevienu aspektu, kas norādīts attiecīgajā anotācijas sadaļā (izņemot I sadaļu, kura aizpildāma visiem tiesību aktu projektiem), anotācijā norāda tikai attiecīgās sadaļas nosaukumu (virsrakstu) un papildus izveidotajā rindā (zem nosaukuma rindas) ieraksta "Projekts šo jomu neskar". Ievērojot minēto, lūdzam precizēt anotācijas IV sadaļu.
	Ņemts vērā
	
	Precizēta noteikumu projekta anotācijas IV sadaļa

	9.
	
	Latvijas Pašvaldību savienība

Izsakām priekšlikumu papildināt MK noteikumu projektu ar 16. punktu, paredzot, ka izdevumi, kas saistīti ar 3.3. apakšpunktā minētajām darbībām ir attiecināmi ar 2021. gada 1. janvāri. IT sistēmas nav iespējams pasūtīt un pielāgot īsā laikā, tāpēc nepieciešams uzsākt darbības jau savlaicīgi, tā, lai jaunais novads spētu pilnvērtīgi darboties sistēmu līmenī jau no 2021. gada 1. jūlija.
	Ņemts vērā
Atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 10. punkta pilnvarojumam, dotācija piešķirama tikai jaunizveidojamajām pašvaldībām, kuras darbu uzsāks 2021. gada 1. jūlijā, līdz ar to arī izmaksas var attiecināt tikai no minētā datuma. Vienlaikus papildināta anotācija, sniedzot informāciju par VARAM plāniem centralizētiem risinājumiem pašvaldību IKT infrastruktūras un risinājumu restrukturizēšanai

	
	Papildināts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ar rindkopu ,,Lai efektīvāk izmantotu gan valsts budžeta dotāciju, gan pašvaldību līdzekļus, gan ES finanšu instrumentus, atsevišķos gadījumos VARAM plāno organizēt centralizētu projektus pašvaldību IKT infrastruktūras un risinājumu restrukturizēšanai saistībā ar ATR, sadarbojoties ar pašvaldībām un piesaistot pašvaldību organizatorisko un tehnisko kapacitāti un kompetences.”

	Iebildumi

	1.
	
	Finanšu ministrija

Ņemot vērā VARAM 2020.gada 23.septembrī iesniegtos priekšlikumus maksimāli pieļaujamo valsts budžeta izdevumu kopējo apjomam 2021., 2022. un 2023.gadam, kuros tiek veikta finansējuma pārdale 2020.–2022.gada prioritārā pasākuma 21_01_P “Administratīvi teritoriālās reformas īstenošana” ietvaros 2021.gadā 433 789 euro apmērā no VARAM uz Tieslietu, Iekšlietu un Labklājības ministrijām atbilstoši Ministru kabineta 2019.gada 15.oktobra  sēdes protokola Nr.48 30.§ 3.punktam un finansējuma pārdale starp izdevumu klasifikācijas kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām 170 528 euro apmērā 2021.gadā VARAM Administratīvi teritoriālās reformas pabeigšanas organizēšanai, minētā prioritārā pasākuma ietvaros pašvaldībām vienreizējas dotācijas nodrošināšanai, lai līdzfinansētu administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvos izdevumus, pašvaldībām apvienojoties, vairs nav pieejams finansējums 7 525 000 euro apmērā. Ievērojot VARAM ierosinātās izmaiņas prioritārā pasākuma ietvaros, lūdzam precizēt noteikumu projektu un tā anotāciju.
	Ņemts vērā
	
	Papildināta  noteikumu projekta anotācijas I sadaļa 


	
	
	Labklājības ministrija

Ņemot vērā, ka administratīvi teritoriālās reformas ieviešanai vienreizējie ieguldījumi nepieciešami arī valsts pārvaldes iestādēm, lūdzam precizēt gan anotācijas I daļas 2.punktu, gan arī anotācijas III daļu, norādot informāciju par finansējuma pārdali labklājības nozares iestādēm 168 341 euro apmērā.
	Ņemts vērā
	
	

	2.
	
	Labklājības ministrija

Noteikumu projekta anotācijā ir sniegtas atsauces uz tiesību aktiem, kas paredz atlaišanas pabalstu izmaksu. Ņemot vērā, ka darba tiesisko attiecību pārtraukšana un darba līgumu uzteikšana ir risināma individuāli atbilstoši katra nodarbinātā situācijai aicinām anotācijā atstāt tikai vispārīgu atsauci uz atlaišanas pabalstiem, proti, tikai uz Darba likuma 112.panta pirmo daļu un Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 17.panta devītās daļas 4.punktu.
	Ņemts vērā
	
	Precizēta noteikumu projekta anotācijas I sadaļa

	3.
	
	Labklājības ministrija

Lūdzam precizēt aprakstu anotācijā, norādot, kādos gadījumos pašvaldībām reģionālās reformas ieviešanai ir nepieciešams iegādāties jaunas programmatūras.
	Ņemts vērā
	
	Papildināts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ar tekstu -  Atbalstāmi ir arī ar informācijas un komunikācijas tehnoloģijām saistīti izdevumi –  jaunas programmatūras iegādei un papildu licenču iegādei jau esošajai programmatūrai, tās uzstādīšanai, programmatūras izstrādei un pielāgošanai, lai nodrošinātu lietotās programmatūras unifikāciju jaunizveidotās pašvaldības ietvaros un pašvaldību pamata un atbalsta funkciju izpildi;  aparatūras iegādei un esošās uzlabošanai, datu migrācijai no vecām sistēmām uz jaunām un lietotāju apmācībai darbam ar jaunām sistēmām. Jaunās programmatūras un tehnikas iegāde tiek atbalstīta, ja tā saistīta ar ATR un racionāli pamatota.

	4.
	1.
Noteikumi nosaka vienreizējas dotācijas (turpmāk – dotācija) piešķiršanas kārtību katrai novada pašvaldībai, lai līdzfinansētu administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvos izdevumus, pašvaldībām apvienojoties.
	Latvijas Pašvaldību savienība

1.
Lūdzam izteikt - MK noteikumu projekta 1. punktu šādā redakcijā:

“1. Noteikumi nosaka vienreizējas dotācijas piešķiršanas kārtību katrai novada pašvaldībai, pēc 2021. gada pašvaldības vēlēšanām, lai līdzfinansētu administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvos izdevumus, pašvaldībām apvienojoties vai tās reorganizējot.”
	Ņemts vērā
	
	Precizēts noteikumu projekta 1.punkts:

1.
Noteikumi nosaka kārtību, kādā līdz 2021. gada 1. decembrim pašvaldībai, kura izveidota, pašvaldībām apvienojoties, no valsts budžetā piešķirtajiem finanšu līdzekļiem tiek piešķirta vienreizēja dotācija administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvo izdevumu līdzfinansēšanai (turpmāk – dotācija).

	
	
	Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību uz Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma (turpmāk – Likums) pārejas noteikumu 10. punktu, kas dod pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā līdz 2021. gada 1. decembrim pašvaldībai, kura izveidota, pašvaldībām apvienojoties, no valsts budžetā piešķirtajiem finanšu līdzekļiem tiek piešķirta vienreizēja dotācija administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvo izdevumu līdzfinansēšanai. Līdz ar to lūdzam precizēt projekta 1. punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 100. punktam, kas noteic, ka noteikumu projekta 1. punktā secīgi raksta vārdus "noteikumi nosaka" un likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam.
	Ņemts vērā
	
	

	5.
	3.
Dotāciju izlieto šādiem administratīvajiem izdevumiem, kas radušies administratīvi teritoriālās reformas īstenošanā:

3.1.
 personāla atalgojums – atlaišanas pabalstu izmaksas;

3.2.
 ar pārreģistrāciju saistīti izdevumi;

3.3.
informācijas un komunikācijas tehnoloģiju izdevumi;

3.4.
izdevumi valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru apvienošanai un jaunas struktūras izveidošanai.
	Latvijas Pašvaldību savienība

Lūdzam papildināt MK noteikumu projekta 3. punktu ar apakšpunktiem šādā redakcijā:

“3.5. iestāžu nosaukumu plākšņu nomaiņas izdevumi;

3.6. jauno novada teritoriju apzīmējošo ceļa zīmju uzstādīšanas izdevumi;

3.7. ar lietvedību saistīto izdevumu segšanai (piemēram, veidlapu izstrādei, zīmogu, vizītkaršu pasūtīšanai);

3.8. ar apvienojamo novadu Pašvaldības policijas pārveidi saistītie izdevumi (piemēram, formas tērpiem).
	Ņemts vērā
	
	Precizēts noteikumu projekts ņemot vērā Tieslietu ministrijas iebildumu, attiecīgi svītrojot noteikumu projekta 3.punktu un papildinot noteikumu projekta anotācijas I. sadaļas 2.punktu  

	
	3. Dotāciju izlieto šādiem administratīvajiem izdevumiem, kas radušies administratīvi teritoriālās reformas īstenošanā:

3.1. Personāla atalgojums – atlaišanas pabalstu izmaksas [..]
	Latvijas Pašvaldību savienība 

Lūdzam  MK noteikumu projekts anotācijā skaidrot šo tekstu:

“3. Dotāciju izlieto šādiem administratīvajiem izdevumiem, kas radušies administratīvi teritoriālās reformas īstenošanā:

3.1. personāla atalgojums – atlaišanas pabalstu izmaksas [..]”Noteikumu projekta anotācijas pirmajā lappusē norādīts, ka, lai administratīvi teritoriālās reformas procesu veiktu kvalitatīvi un atbilstoši Darba likumā noteiktajam, darba devējam ir pienākums izmaksāt atlaišanas pabalstu, ja tiek samazināts darbinieku skaits. Tas šajā gadījumā attiecas uz pašvaldības administrācijas reorganizāciju [..] Vai tiešām atlaisti tiks tikai pašvaldības administrācijas darbinieki un kādi darbinieki klasificējas zem “pašvaldības administrācija”?

Latvijas Lielo pilsētu asociācija

Noteikumu projekta anotācijas pirmajā lappusē norādīts, ka, lai administratīvi teritoriālās reformas procesu veiktu kvalitatīvi un atbilstoši Darba likumā noteiktajam, darba devējam ir pienākums izmaksāt atlaišanas pabalstu, ja tiek samazināts darbinieku skaits. Tas šajā gadījumā attiecas uz pašvaldības administrācijas reorganizāciju [..]. Lūdzam skaidrot, vai tiešām atlaisti tiks tikai pašvaldības administrācijas darbinieki un kādi darbinieki klasificējas zem “pašvaldības administrācija”?
	Ņemts vērā

Likuma “Par pašvaldībām” 5.pants nosaka: “Pašvaldības domes priekšsēdētāja, viņa vietnieka, deputātu, pašvaldības administrācijas darbinieku, pašvaldības iestāžu vadītāju un citu pašvaldības amatpersonu un darbinieku atlīdzību nosaka atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumam.”

Likums „Par pašvaldībām” nedefinē pašvaldības administrācijas jēdzienu un vienots uzskats par to, kas ietilpst pašvaldības administrācijā, nepastāv. No vārda parastās jēgas izriet, ka administrācija nodarbojas ar pārvaldes jautājumiem. Tāpēc katrā konkrētā gadījumā pašvaldības administrācijas jēdzienu skaidro pašvaldības nolikumā.      

Līdz ar to šo noteikumu izpratnē dotācija paredzēta atlaišanas pabalstiem un piemaksām par papildu darbu saistībā ar administratīvi teritoriālās reformas īstenošanu. Tas šajā gadījumā attiecas uz pašvaldību administrācijas reorganizāciju, kā arī vienas iestādes administratīvo funkciju nodošanu otrai iestādei.
	
	Papildināts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts

	
	3.1.
 personāla atalgojums – atlaišanas pabalstu izmaksas;
	Valsts kanceleja

Noteikumu projekta 3.1.apakšpunkts nosaka, ka viena no administratīvo izdevumu pozīcijām, kam paredzēts izlietot vienreizējo dotāciju ir personāla atalgojumam – atlaišanas pabalstu izmaksai. Savukārt anotācijas I sadaļā norādīts, ka šī mērķdotācija “varētu tik izmantota papildu darba apmaksai saistībā ar darbinieku pienākumiem veicot pārreģistrācijas Valsts kasē, VID u.c., kas prasa manuālu datu ievadīšanu, piemēram, darbinieku pārreģistrēšana EDS sistēmā vai citas līdzīgas darbības”.

Lūdzam novērst iepriekšminēto pretrunu, atbilstoši precizējot noteikumu projektu un tā anotāciju.  
	Ņemts vērā

	
	Precizēts noteikumu projekts, ņemot vērā Tieslietu ministrijas iebildumu un attiecīgi svītrojot noteikumu projekta 3.punktu un papildinot noteikumu projekta anotācijas I. sadaļas 2.punktu



	6.
	6.
Dotāciju piešķir no ministrijas budžeta programmas 30.00.00 “Attīstības nacionālie atbalsta instrumenti” šim mērķim paredzētiem līdzekļiem 2021.gadam, nodrošinot valsts budžeta līdzfinansējumu katram novadam, kurš izveidosies, apvienojoties pēc vietējo pašvaldību vēlēšanām 2021. gadā, ņemot vērā noteiktos kritērijus:
	Latvijas Pašvaldību savienība
Lūdzam precizēt MK noteikumu projekta 6. punktu “Dotāciju piešķir no ministrijas budžeta programmas [..]”, norādot - no kuras ministrijas budžeta programmas šie līdzekļi paredzēti.
	Ņemts vērā
	
	Precizēts noteikumu projekta 5.punkts:

5.
Dotāciju piešķir no Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas budžeta programmas 30.00.00 “Attīstības nacionālie atbalsta instrumenti” šim mērķim paredzētiem līdzekļiem 2021.gadam, nodrošinot valsts budžeta līdzfinansējumu katram novadam, kurš izveidosies, apvienojoties pēc vietējo pašvaldību vēlēšanām 2021. gadā:

	
	
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija

Lūdzam precīzi norādīt, no kuras ministrijas budžeta programmas.
	Ņemts vērā
	
	

	7.
	
	Tieslietu ministrija

Atbilstoši Ministru kabineta iekārtas likuma 31. panta pirmās daļas 1. punktam Ministru kabinets var izdot ārējus normatīvos aktus (noteikumus), ja likums Ministru kabinetu tam īpaši pilnvarojis; pilnvarojumā norāda tā galvenos satura virzienus. Vēršam uzmanību, ka Likuma pārejas noteikumu 10. punkts paredz Ministru kabinetam pilnvarojumu noteikt kārtību, kādā dotāciju piešķir. Pilnvarojumā nav minēts par dotācijas izlietošanas vai atprasīšanas kārtību. Turklāt atbilstoši Satversmes tiesas atziņām pilnvarojumā lietotais vārds "kārtība" nepārprotami norāda uz Ministru kabineta noteikumu procesuālo raksturu, proti, noteiktas procedūras izstrādāšanu, līdz ar to noteikumos nevar būt iekļautas materiālās normas, kas veidotu jaunas, pilnvarojumā neparedzētas tiesiskās attiecības.  Atsevišķos gadījumos Ministru kabineta noteikumu saturu var veidot arī materiālās normas, taču tām jābūt pieņemtām, pamatojoties uz likumdevēja pilnvarojumu.  

Savukārt projektā ir ietvertas arī materiālas normas (dotācijas piešķiršanas kritēriji un izlietojuma mērķi), kaut arī pirmsšķietami pilnvarojuma tam likumā nav. Turklāt dotācijas izlietojuma mērķi likumdevējs jau ir paredzējis pats Likuma pārejas noteikumu 10. punktā (administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvo izdevumu līdzfinansēšanai).  Likuma anotācijā tika skaidrots, ka šī mērķdotācija ir paredzēta katram jaunveidojamam novadam, kas izveidosies apvienojoties, lai pašvaldības segtu papildu izdevumus (sociālā nodrošinājuma pakete – priekšsēdētājiem, darbiniekiem; veidlapu, plāksnīšu nomaiņai u.c.). Proti, no anotācijā sniegtās informācijas varētu izdarīt secinājumus, ka šī dotācija ir paredzēta jebkādu izdevumu segšanai, kas pašvaldībām būs radušies, apvienojoties novadā administratīvi teritoriālās reformas ietvaros, tai skaitā, piemēram, veidlapu un plāksnīšu nomaiņai, kas projekta 3. punktā nav paredzēts. 

Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projekta 3., 7., 8., 10., 11., 12., 13., 14. un 15. punkta atbilstību pilnvarojumam un precizēt projektu vai arī sniegt anotācijā pamatojumu projektā ietvertā regulējuma atbilstībai pilnvarojumam.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka no projekta 7. punkta izriet, ka pašvaldība varēs pretendēt uz dotāciju tikai tad, ja pieteiksies aģentūrā līdz 2021. gada 15. septembrim. Līdz ar to nav skaidrs, vai dotācija pašvaldībai tiks piešķirta, ja pašvaldība pieteiksies aģentūrā vēlāk. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 10. punktu dotāciju pašvaldībai piešķir līdz 2021. gada 1. decembrim. Tādēļ lūdzam vienlaikus izvērtēt, vai projekta 7. punktā noteiktais termiņš dotācijas pieprasīšanai nepamatoti neierobežo pašvaldībai no Likuma izrietošās tiesības.
	Ņemts vērā

Izvērtējot Tieslietu ministrijas norādītto, anotācijā izvērstāk skaidrots par dotācijas izlietošanas mērķi.
Par dotācijas piešķiršanas un atprasīšanas kārtību vēršam uzmanību, ka praksē ir bijuši izdoti līdzīga veida Ministru kabineta noteikumi, kuri izdoti uz deleģējuma pamata, kas tieši (expresis verbis) neparedz atprasīšanas kārtību.

Piemēram: 1) Ministru kabineta 2017. gada 31. janvāra noteikumu Nr. 54 “Kārtība, kādā izmanto 2017. gadam paredzēto apropriāciju valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei ” (zaudēja spēku 01.01.2018.)  23.punktā arī ir minēta atprasīšanas kārtība - 23. Valsts budžeta dotāciju, kas nav izlietota atbilstoši paredzētajam mērķim, pašvaldība atmaksā ministrijai 10 darbdienu laikā no ministrijas vēstules saņemšanas par atmaksas pieprasījumu.). Pieejami:https://likumi.lv/ta/id/288442-kartiba-kada-izmanto-2017-gadam-paredzeto-apropriaciju-valsts-un-pasvaldibu-vienoto-klientu-apkalposanas-centru-tikla-izveidei 
Tomēr deleģējumā (izdoti saskaņā ar likuma "Par valsts budžetu 2017. gadam" 44. pantu) sniegtais pilnvarojums ir šāds:

44. pants. Noteikt, ka kārtību, kādā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas budžeta programmas 30.00.00 "Attīstības nacionālie atbalsta instrumenti" ietvaros paredzētā apropriācija 940 394 euro tiek izmantota Valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei, nosaka Ministru kabinets.

2) Ministru kabineta 2018. gada 13. februāra noteikumu Nr.70 “ Kārtība, kādā izmanto 2018. gadam paredzēto apropriāciju valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei ” (zaudēja spēku 01.01.2019.) 38.punkts arī paredz, ka dotācija atmaksājama. (38. Valsts budžeta dotāciju, kas nav izlietota vai nav izlietota atbilstoši paredzētajam mērķim, pašvaldība pēc šo noteikumu 3. un 4. pielikuma apstiprināšanas informācijas sistēmā "ePārskati" atmaksā ministrijai 10 darbdienu laikā pēc ministrijas vēstules saņemšanas par atmaksas pieprasījumu.).  Arī šajā gadījumā minētie Ministru kabineta noteikumi izdoti uz deleģējuma pamata, kas tieši nenosaka Ministru kabinetam pilnvarojumu par atprasīšanas kārtību ( sk. likuma “Par valsts budžetu 2018.gadam” 45.pantu: Noteikt, ka kārtību, kādā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas budžeta programmas 30.00.00 “Attīstības nacionālie atbalsta instrumenti” ietvaros paredzētā apropriācija 940 394 euro tiek izmantota Valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei, nosaka Ministru kabinets.). 

Ņemot vērā iepriekš minēto, noteikumu projekts nepārkāpj likumā doto deleģējumu Ministru kabinetam. 
Vienlaikus atzīmējams, ka noteikumu projekta 14. un 15. punkts paredz, kādā veidā aģentūra informē pašvaldību un to, ka aģentūra var atprasīt, bet tas nenozīmē, ka nevar tikt izmantojami citi mehānismi – piemēram, lūdzot veikt revīziju par izlietotajiem izdevumiem.

Pašvaldība varēs pretendēt uz dotāciju, ja pieteiksies aģentūrā līdz 2021. gada 15. septembrim. VARAM ieskatā ir nepieciešams paredzēt konkrētu termiņu, lai saņemtu VRAA lēmumu (un nepieciešamības gadījumā dotu iespēju precizēt pieteikumu) un tad līdz gada beigām dotāciju izlietotu. Nosakot termiņu, visām pašvaldībām tiek izvirzīts konkrēts nosacījums, un minētais termiņš visām pašvaldībām ir vienāds, neradot nevienai pašvaldībai nekādas priekšrocības.
Ievērojot minēto, nav pamata uzskatīt, ka noteikumu projektā ietvertais termiņš nepamatoti ierobežo pašvaldībai no likuma izrietošās tiesības, bet tieši pretēji – nodrošina, ka iesniegtajiem pieteikumiem būs pietiekams laiks izvērtēšanai un savlaicīgi tiks pieņemts lēmums par dotācijas piešķiršanu, un attiecīgi pašvaldībai būs pietiekams laiks dotācijas izlietošanai. 
	
	Precizēts noteikumu projekts, ņemot vērā Tieslietu ministrijas iebildumu un attiecīgi svītrojot noteikumu projekta 3. punktu un papildinot noteikumu projekta anotācijas I. sadaļas 2. punktu

Precizēti noteikumu projektu 13. punkts, kā arī noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts:

13.punkts 

Ja novada pašvaldība piešķirto dotāciju nav izlietojusi saskaņā ar šo noteikumu 2. punktu, aģentūra var lemt par piešķirtās dotācijas atprasīšanu. Atgūtos finanšu līdzekļus ieskaita valsts budžetā.


	
	7. Novada pašvaldība var pretendēt uz dotācijas saņemšanu, ja aģentūrā līdz 2021.gada 15.septembrim iesniedz norēķinu kontu Valsts kasē un domes lēmumu, kurā norāda pieprasāmās dotācijas apjomu.

8. Aģentūra divu nedēļu laikā pēc šo noteikumu 7.punktā minētā novada domes lēmuma saņemšanas to izvērtē, nepieciešamības gadījumā aģentūra saņēmējam pieprasa papildu informāciju un pieņem vienu no lēmumiem [..]
	Latvijas Pašvaldību savienība

Vēršam VARAM uzmanību uz to, ka MK noteikumu projekta 7. punktā ir minēts, ka novada pašvaldība var pretendēt uz dotācijas saņemšanu, ja aģentūrā līdz 2021. gada 15. septembrim iesniedz norēķinu kontu Valsts kasē un domes lēmumu. Savukārt, 10. punkts nosaka, ka dotācija ir jāizlieto līdz 2021. gada 31. decembrim.

Aģentūra divu nedēļu laikā pēc šo noteikumu 7. punktā minētā novada domes lēmuma saņemšanas to izvērtē, nepieciešamības gadījumā aģentūra saņēmējam pieprasa papildu informāciju un pieņem vienu no lēmumiem [..]

Pašvaldību vēlēšanas noris 2021. gada 5. jūnijā; pirmā jaunievēlētās domes sēde paredzēta 2021. gada 1. jūlijā – principā šajā mēnesī jau būtu jābūt skaidram, kuri darbinieki ir atbrīvojami (aptuveni 1 līdz 2 mēnešiem norisētu atlaišanas process), tātad augusta beigās jau būtu jāizmaksā atlaišanas pabalsts. Savukārt, uz dotāciju piesakās līdz 2021. gada 15. septembrim un vēl 2 nedēļas, lai aģentūra pieņemtu lēmumu un 5 darba dienas, lai izmaksātu – tātad izmaksa varētu būt septembra beigās / oktobra sākumā. No kura budžeta pašvaldības segs atlaišanas pabalstus, ja to izdarīs jūlijā, augustā? Vai MK noteikumu projektā noteiktie termiņi tiešām ir korekti, ņemot vērā, ka dotācijas mērķis ir atlaišanas pabalstu izmaksas?

Reālajā situācijā būs tā, ka darbinieku atlaišanas pabalsti un citi izdevumi būs veikti jau agrāk - līdz 2021. gada 15. septembrim. Kā būs ar šiem izdevumiem, jo dotāciju piešķirs vēlāk? Nav skaidrs, vai tos varēs iekļaut pārskatā?

Lūdzam šos jautājumus  skaidrot anotācijā.

Latvijas Lielo pilsētu asociācija

Pašvaldību vēlēšanas notiks 2021. gada 5. jūnijā; pirmā jaunievēlētās domes sēde paredzēta 2021. gada 1. jūlijā – principā šajā mēnesī jau būtu jābūt skaidram, kuri darbinieki ir atbrīvojami (aptuveni 1 līdz 2 mēnešiem norisētu atlaišanas process), tātad augusta beigās būtu jāizmaksā jau atlaišanas pabalsts. Savukārt uz dotāciju jāpiesakās līdz 2021. gada 15. septembrim un vēl 2 nedēļas, lai aģentūra pieņemtu lēmumu un 5 darba dienas, lai izmaksātu – tātad izmaksa varētu būt septembra beigās / oktobra sākumā.

Lūdzam skaidrot, no kura budžeta pašvaldības segs atlaišanas pabalstus, ja to izdarīs jūlijā, augustā? Vai Noteikumu projektā noteiktie termiņi tiešām ir korekti, ņemot vērā, ka dotācijas mērķis ir atlaišanas pabalstu izmaksas?
	Ņemts vērā

MKN paredzēts, ka aģentūrā jāiesniedz dotācijas pieprasījums līdz 15.septembrim nevis no 15. septembra. Proti, pašvaldībai ir tiesības pieteikumu iesniegt arī ātrāk. Piemēram, ja pieprasījums tiks iesniegts jūlijā, tad arī tas tiks atbilstoši izskatīts aģentūrā divu nedēļu laikā un dotācija tiks izmaksāta noteiktajā termiņā pēc lēmuma par piešķiršanu pieņemšanas.

Lai aģentūra šo funkciju nodrošinātu, VARAM ieskatā norādītais gala termiņš ir optimāls.


	
	Papildināts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts 
Precizēts noteikumu projekta 6.punkts:

6.
Novada pašvaldība var pretendēt uz dotācijas saņemšanu, ja pēc 2021. gada 1. jūlija, bet ne vēlāk kā līdz 2021. gada 15. septembrim, iesniedz aģentūrā pieteikumu, kurā norāda norēķinu kontu Valsts kasē un domes lēmumu par pieprasāmās dotācijas apjomu, un galvenās izdevumu pozīcijas.

	8.
	8.
Aģentūra divu nedēļu laikā pēc šo noteikumu 7.punktā minētā novada domes lēmuma saņemšanas to izvērtē, nepieciešamības gadījumā aģentūra saņēmējam pieprasa papildu informāciju un pieņem vienu no lēmumiem:

8.1.
ja novada domes lēmums atbilst dotācijas piešķiršanas kritērijam un izlietojuma mērķim, aģentūra lemj par dotācijas piešķiršanu novada pašvaldībai; 

8.2.
ja novada domes lēmums neatbilst dotācijas piešķiršanas kritērijam un izlietojuma mērķim, aģentūra pieņem pamatotu lēmumu par dotācijas nepiešķiršanu novada pašvaldībai.
	Tieslietu ministrija

Tiesiskās skaidrības nodrošināšanai lūdzam izvērtēt nepieciešamību papildināt projektu ar regulējumu par termiņu, kādā pašvaldībai jāiekļaujas, sniedzot projekta 8. punktā minēto papildu informāciju, jo pretējā gadījumā Valsts reģionālās attīstības aģentūrai (turpmāk – aģentūra) varētu būt neiespējami pieņemt lēmumu 8. punkta ievaddaļā noteiktajā termiņā.
	Ņemts vērā
	
	7.
Aģentūra vienas nedēļas laikā izvērtē šo noteikumu 6. punktā minēto pieteikumu un domes lēmumu:

7.1.
ja pieteikums un novada domes lēmums atbilst dotācijas izlietojuma mērķim, aģentūra pieņem lēmumu par dotācijas piešķiršanu novada pašvaldībai; 

7.2.
ja pieteikums un novada domes lēmums ir nepilnīgs vai neatbilst dotācijas izlietojuma mērķim, aģentūra uzdod pašvaldībai piecu darba dienu laikā precizēt pieteikumu un atkārtoti iesniegt aģentūrā izskatīšanai vai pieņem pamatotu lēmumu par atteikumu piešķirt valsts dotāciju administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvo izdevumu līdzfinansēšanai.

	
	8.2. ja novada domes lēmums neatbilst dotācijas piešķiršanas kritējiem un izlietojuma mērķim [..]
	Latvijas Pašvaldību savienība

 Lūdzam MK noteikumu projekta anotācijā skaidrot šo tekstu:  “8.2. ja novada domes lēmums neatbilst dotācijas piešķiršanas kritējiem un izlietojuma mērķim [..]”. Vai piešķiršanas kritēriji ir noteikumu projekta 6. punktā minētais? Izlietojuma mērķis ir Noteikumu projekta 3. punktā minētais? Vai arī kaut kas cits? Lai nebūtu pārpratumu brīdi, kad aģentūra pieņems lēmumu par dotācijas piešķiršanu vai nepiešķiršanu.

Latvijas Lielo pilsētu asociācija

Vai piešķiršanas kritēriji ir Noteikumu projekta 6. punktā minētais? Izlietojuma mērķis ir Noteikumu projekta 3. punktā minētais? Vai arī kaut kas cits?
	Ņemts vērā

Noteikumu projekta 1. punkts nosaka,  kārtību, kādā līdz 2021. gada 1. decembrim pašvaldībai, kura izveidota, pašvaldībām apvienojoties, no valsts budžetā piešķirtajiem finanšu līdzekļiem tiek piešķirta vienreizēja dotācija administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvo izdevumu līdzfinansēšanai.

3. noteikumu projekta punkts nosaka izdevumu mērķus.

6. noteikumu projekta punkts nosaka kritērijus, kā finansējums tiek sadalīts, proti, maksimālo summu, kuras saņemšanai jaunizveidotā pašvaldība var pieteikties.
	
	Papildināts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts

	
	8.
Aģentūra divu nedēļu laikā pēc šo noteikumu 7.punktā minētā novada domes lēmuma saņemšanas to izvērtē, nepieciešamības gadījumā aģentūra saņēmējam pieprasa papildu informāciju un pieņem vienu no lēmumiem:

8.1.
ja novada domes lēmums atbilst dotācijas piešķiršanas kritērijam un izlietojuma mērķim, aģentūra lemj par dotācijas piešķiršanu novada pašvaldībai; 

8.2.
ja novada domes lēmums neatbilst dotācijas piešķiršanas kritērijam un izlietojuma mērķim, aģentūra pieņem pamatotu lēmumu par dotācijas nepiešķiršanu novada pašvaldībai.
	Latvijas Pašvaldību savienība

Lūdzam MK noteikumu projekta 8. punktā izslēgt vārdus “nepieciešamības gadījumā aģentūra saņēmējam pieprasa papildu informāciju”, kā arī

- projekta 8.1. apakšpunktā aizvietot vārdu “lemj” ar vārdiem “pieņem lēmumu”;

- Projekta 8.2. apakšpunktu aiz vārdiem “domes lēmums” papildināt ar vārdiem “ir nepilnīgs vai” un aiz vārdiem “mērķim, aģentūra” papildināt ar vārdiem “divu nedēļu laikā uzdod pašvaldībai piecu darba dienu laikā precizēt pieteikumu un atkārtoti iesniegt aģentūrā izskatīšanai vai”.
	Ņemts vērā
	
	7.
Aģentūra vienas nedēļas laikā izvērtē šo noteikumu 6. punktā minēto pieteikumu un domes lēmumu:

7.1.
ja pieteikums un novada domes lēmums atbilst dotācijas izlietojuma mērķim, aģentūra pieņem lēmumu par dotācijas piešķiršanu novada pašvaldībai;

7.2.
ja pieteikums un novada domes lēmums ir nepilnīgs vai neatbilst dotācijas izlietojuma mērķim, aģentūra uzdod pašvaldībai piecu darba dienu laikā precizēt pieteikumu un atkārtoti iesniegt aģentūrā izskatīšanai vai pieņem pamatotu lēmumu par atteikumu piešķirt valsts dotāciju administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā radušos administratīvo izdevumu līdzfinansēšanai.



	9.
	11. Novada pašvaldības domes priekšsēdētājs ir atbildīgs par saņemtās dotācijas izlietošanu atbilstoši paredzētajam mērķim.
	Latvijas Pašvaldību savienība

Lūdzam MK noteikumu
projekta 11. punktā aizvietot vārdus “ir atbildīgs par” ar vārdiem “nodrošina”.
	Ņemts vērā
	
	Precizēts noteikumu projekta 10.punkts:

10. Novada pašvaldības domes priekšsēdētājs nodrošina saņemtās dotācijas izlietošanu atbilstoši paredzētajam mērķim.

	
	
	Latvijas Pašvaldību savienība

Vēršam uzmanību uz to, ka atbilstoši Ministru kabineta 15.09.2020. noteikumiem Nr. 577 “Kārtība, kādā administratīvi teritoriālās reformas ietvaros pašvaldībām piešķir valsts mērķdotāciju kopīga jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādei” tiks izvērtēta katras apvienojamās pašvaldības institūcijas darbība, kā arī izstrādāts tās turpmākās darbības modelis; tas sagatavojams 6 mēnešu laikā (maksimālais izstrādes termiņš – 01.06.2021.), un tikai pēc tā varētu noteikt precīzas izmaksas, kas saistītas ar administratīvi teritoriālo reformu. Tomēr jau šobrīd veicot vispārīgus aprēķinus un aplēses, nav pārliecības, ka ar paredzamo dotāciju būs pietiekami, jo:

1) Valmieras gadījumā informācijas un komunikācijas tehnoloģiju izdevumi vien varētu būt 360 000 līdz 450 000 euro apmērā (ietverot dokumentu vadības sistēmas, resursu vadības sistēmas (t.sk. grāmatvedības sistēma, budžetēšana, personālvadības sistēma, bērnudārzu apmeklējuma uzskaites modulis u.c.), vienotā pašvaldību sistēma (visā valstī to uztur ZZ DATS) un e-pastu sistēmas integrācija, IKT infrastruktūra (t.sk. serveri; tīkla aparatūras aprīkojums); 

Prognozētās izmaksas neietver IKT atbalsta sistēmu pielāgošanu (intranets - mana.vide, mājas lapas, lietotne, attālinātā piekļuve administrēšanai u.c.).

2) ņemot vērā pausto informāciju izbeigt darba tiesiskās attiecības ar visiem darbiniekiem un tad pieņemt no jauna darbā (tā kā pašvaldībās ir ilggadējie darbinieki, tad atlaišanas pabalstu kopējais apmērs būs ievērojams);

3) šobrīd nav paredzami / prognozējami izdevumi valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru apvienošanai un jaunas struktūras izveidošanai (tikai veidojot jauno struktūru, tiks veikta izpēte (attālums no novada centra, piedāvāto pakalpojumu grozs), lēmumu pieņemšana par esošo klientu apkalpošanas centru saglabāšanu).

Latvijas Lielo pilsētu asociācija

Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 15.09.2020. noteikumiem Nr. 577 “Kārtība, kādā administratīvi teritoriālās reformas ietvaros pašvaldībām piešķir valsts mērķdotāciju kopīga jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādei” tiks izvērtēta katras apvienojamās pašvaldības institūcijas darbība, kā arī izstrādāts tās turpmākās darbības modelis; tas sagatavojams 6 mēnešu laikā (maksimālais izstrādes termiņš – 01.06.2021.), un tikai pēc tā varētu noteikt precīzas izmaksas, kas saistītas ar administratīvi teritoriālo reformu. Tomēr jau šobrīd veicot vispārīgus aprēķinus un aplēses, nav pārliecības, ka ar paredzamo dotāciju būs pietiekami, jo:

1) apvienojamajām pašvaldībām informācijas un komunikācijas tehnoloģiju izdevumi vien varētu būt aptuveni 360 000 līdz 450 000 euro apmērā (ietverot dokumentu vadības sistēmas, resursu vadības sistēmas (t.sk. grāmatvedības sistēma, budžetēšana, personālvadības sistēma, bērnudārzu apmeklējuma uzskaites modulis uc.), vienotā pašvaldību sistēma (visā valstī to uztur ZZ DATS) un e-pastu sistēmas integrāciju, IKT infrastruktūru (t.sk. serveri; tīkla aparatūras aprīkojums);

Prognozētās izmaksas neietver IKT atbalsta sistēmu pielāgošanu (intranets - mana.vide, mājas lapas, lietotne, attālinātā piekļuve administrēšanai u.c.).

2) ņemot vērā pausto informāciju izbeigt darba tiesiskās attiecības ar visiem darbiniekiem un tad pieņemt no jauna darbā (tā kā pašvaldībās ir ilggadējie darbinieki, tad atlaišanas pabalstu kopējais apmērs būs ievērojams);

3) šobrīd nav paredzami / prognozējami izdevumi valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru apvienošanai un jaunas struktūras izveidošanai (tikai veidojot jauno struktūru, tiks veikta izpēte (attālums no novada centra, piedāvāto pakalpojumu grozs), lēmumu pieņemšana par esošo klientu apkalpošanas centru saglabāšanu).
	Ņemts vērā 

Dotācija ir paredzēta pašvaldībām kā līdzfinansējums reformas papildu izdevumiem, kas radušies, īstenojot administratīvi teritoriālo reformu, nevis visu izdevumu segšanai, kas katrai pašvaldībai var būt atšķirīgi.

Valmieras novadam pieejamā dotācija  būs līdz 527 288 euro. un pašvaldība var lemt par tās izlietojumu, tai skaitā atvēlot to IKT izdevumiem.

	
	Papildināts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts

	10.
	
	Latvijas Pašvaldību savienība

Lai efektīvāk izmantotu gan valsts budžeta dotāciju, gan pašvaldību līdzekļus, uzskatām, ka atsevišķos gadījumos Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai būtu jāorganizē centralizēts pasūtījums pašvaldību sistēmu pielāgošanai ATR ietekmei. Šāds centralizēts pasūtījums būtu īstenojams, piemēram, uzņēmuma “ZZ Dats” lietojumprogrammām vai “Vienotai pašvaldību sistēmai”, kura tiek izmantota visās pašvaldībās. No finanšu viedokļa raugoties, tā būtu lietderīgāka un efektīvāka līdzekļu izmantošana, nekā katras pašvaldības individuāli apmaksātie programmatūras pielāgojumi, kas lielā vairumā gadījumu būs ļoti līdzīgi.
	Ņemts vērā

Lai efektīvāk izmantotu gan valsts budžeta dotāciju, gan pašvaldību līdzekļus, gan ES finanšu instrumentus, atsevišķos gadījumos VARAM plāno organizēt centralizētu projektus pašvaldību IKT infrastruktūras un risinājumu restrukturizēšanai saistībā ar ATR, sadarbojoties ar pašvaldībām un piesaistot pašvaldību organizatorisko un tehnisko kapacitāti un kompetences.
	
	Papildināts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts

	11.
	
	Tieslietu ministrija

Lūdzam papildināt anotāciju ar pamatojumu, proti, ka jēdziens "finansēšana" nenozīmē vienīgi naudas līdzekļu piešķiršanu, bet arī ietver gan šo līdzekļu izlietojuma kontroles, gan atbildības aspektus, kas izriet no Likuma par budžetu un finanšu vadību 2. panta pirmajā daļā sniegtās jēdziena "finanšu vadība" definīcijas (Satversmes tiesas 2012. gada 3. maija spriedums lietā Nr. 011-14-03, 16.1. apakšpunkts).
	Ņemts vērā


	
	Papildināts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts

	12.
	
	Tieslietu ministrija

Ja  projektā tiek veiktas izmaiņas, lūgums attiecīgās izmaiņas skaidrot arī anotācijā (piemēram, anotācijā nav sniegts skaidrojums noteikumu projekta 16. punktā paredzētajam) atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 14. punktam.
	Ņemts vērā
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