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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta noteikumu projekta

“IDERA atļaujas iesniegšanas, pieņemšanas,  atcelšanas, kā arī gaisa kuģa izslēgšanas no reģistra  kārtība” (VSS-828)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr.
 p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu



Saskaņošanas dalībnieki 
 Ārlietu ministrija, Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija  un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.
Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu 


institūciju) iebildumus 
 Tieslietu ministrija un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija 
Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz 
 

sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu


piedalīties elektroniskajā saskaņošanā 




Saskaņošanas dalībnieki izskatīja precizēto likumprojektu.
II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. P.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Ministrijas (citas institūcijas) viedoklis par izteikto iebildumu (attiecīgi norādot, vai iebildums ir ņemts vērā, noraidīts vai panākta vienošanās starpinstitūciju sanāksmē)
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija vai atsauce uz starpinstitūciju sanāksmes protokola punktu, kurā ir formulēta attiecīgā punkta (panta) redakcija vai atšķirīgie viedokļi par konkrēto punktu (pantu)

	1.
	1.2.
kārtību, kādā no Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistra (turpmāk - reģistrs) izslēdz IDERA atļaujā norādītos gaisa kuģus.
	TM
Lūdzam izvērtēt projekta 1.2. apakšpunktā paredzēto projekta tvērumu un tā atbilstību likumprojektā “Grozījumi likumā “Par aviāciju”” (Nr.610/Lp13) (turpmāk - likumprojekts) izteiktā 13. panta ceturtajā daļā paredzētajam pilnvarojumam Ministru kabinetam: “IDERA atļaujas iesniegšanas, pieņemšanas un atcelšanas kārtību, kā arī prasības un kārtību gaisa kuģa izslēgšanai no Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistra nosaka Ministru kabinets.” Projekta 1.2. apakšpunkts paredz, ka “noteikumi nosaka kārtību, kādā no Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistra (turpmāk - reģistrs) izslēdz IDERA atļaujā norādītos gaisa kuģus”. Vēršam uzmanību, ka likumprojektā izteiktā 13. panta ceturtā daļa nav attiecināta tikai uz IDERA atļaujā norādītiem gaisa kuģiem, bet gaisa kuģiem. Tāpat likumprojektā izteiktais pilnvarojums paredz Ministru kabinetam noteikt ne tikai kārtību, bet arī prasības gaisa kuģa izslēgšanai no Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistra. Ņemot vērā, ka projekts paredz ne tikai procesuālaa rakstura normas, bet arī materiāla rakstura normas, kā nosacījumus un prasības personām, lūdzam projekta 1.2. apakšpunktu papildināt ar vārdu “prasības”. 

Papildus jāņem arī vērā, ka likumdevēja pilnvarošanas tiesības nav absolūtas, jo ir jautājumi, kurus drīkst izlemt tikai likumdevējs pats. Piemēram, likumdevējam pašam jālemj par tādu svarīgu un nozīmīgu valsts un sabiedrības dzīves jautājumu reglamentāciju, kuros nepieciešama konceptuāla izšķiršanās un politiska diskusija.  
Arī materiāli tiesiska prekluzīva termiņa noteikšana ir likumdevēja kompetencē, izdarot politisku izšķiršanos attiecībā uz jautājumu, kāds laiks dodams kādas tiesības īstenošanai. Vienlaikus arī norādām, ka saskaņā ar Valsts iestāžu juridisko dienestu 2010. gada 12. marta sanāksmes protokollēmuma "Par grozījumiem Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumos Nr. 300 "Ministru kabineta kārtības rullis" (Ministru kabineta 2010. gada 23. februāra noteikumi Nr. 170)" (prot. Nr. 2 1. §) 8. punktā noteikto ir atbalstāma Ministru kabineta noteikumu projektu izsludināšana Valsts sekretāru sanāksmē, kad likumprojekts Saeimā izskatīts otrajā lasījumā, kā arī šādi Ministru kabineta noteikumu projekti var tikt izskatīti Ministru kabinetā, kad likumprojekts pieņemts Saeimā. Ņemot vērā minēto, norādām, ka projekts var tikt virzīts precizētai saskaņošanai tikai pēc tam, kad likumprojekts būs pieņemts Saeimā 2. lasījumā, un attiecīgi izskatīšanai Ministru kabinetā pēc tam, kad likumprojekts būs Saeimā pieņemts gala redakcijā (3. lasījumā).
	Ņemts vērā

	1.2.
prasības un kārtību, kādā no Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistra (turpmāk - reģistrs) izslēdz IDERA atļaujā norādītos gaisa kuģus.

	2.
	1.1 neatsaucamas gaisa kuģa izslēgšanas no reģistra un izvešanas pieprasījuma atļaujas (turpmāk – IDERA atļauja) iesniegšanas, pieņemšanas un atcelšanas kārtību;
2.
Ieinteresētā persona iesniedz IDERA atļauju un valsts aģentūra “Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk - aģentūra) pieņem un piecu darba dienu laikā izdara ierakstu reģistrā par IDERA atļaujas pieņemšanu, ja vienlaikus pastāv šādi nosacījumi:


	TM

Projekta 1.1. apakšpunktā un 2. punktā ietverti terminu “IDERA atļauja” un “aģentūra” skaidrojumi. Vēršam uzmanību, ka termins “IDERA atļauja” jau skaidrots likumprojektā izteiktajā 9.2 pantā, savukārt termins “Civilās aviācijas aģentūra” skaidrots likuma “Par aviāciju” (turpmāk - likums) 5. panta pirmajā daļā. Lūdzam ņemt vērā Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 121. punktā nostiprināto principu, ka noteikumu projektā terminus skaidro, lai konkretizētu terminā izteiktā jēdziena izpratnes robežas, ja termins nav skaidrots vai lietots augstāka juridiskā spēka normatīvajā aktā. Tādējādi lūdzam projekta 1.1. apakšpunktā un 2. punktā lietot likumā un likumprojektā jau izteiktos terminus, atkārtoti tos neskaidrojot projektā.
	Ņemts vērā
	1.1
IDERA atļaujas iesniegšanas, pieņemšanas un atcelšanas kārtību;

2.
Ieinteresētā persona iesniedz IDERA atļauju,  Civilās aviācijas aģentūra (turpmāk - aģentūra) pieņem un piecu darba dienu laikā izdara ierakstu reģistrā par IDERA atļaujas pieņemšanu, ja vienlaikus pastāv šādi nosacījumi:

	3.
	Noteikumu projekta III un IV nodaļa
	TM

Lūdzam izvērsti skaidrot projekta III un IV nodaļā ietverto prasību atbilstību likumprojektā paredzētajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un projekta 1. punktā paredzētajam noteikumu tvērumam. 

Tāpat lūdzam skaidrot, vai projekta V nodaļā pēc būtības paredzēta arī gaisa kuģa izvešanas kārtība vai prasības gaisa kuģa izvešanai. Atbilstoši likumprojektā paredzētajam pilnvarojumam Ministru kabinetam jānosaka IDERA atļaujas iesniegšanas, pieņemšanas un atcelšanas kārtība, kā arī prasības un kārtību gaisa kuģa izslēgšanai no Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistra. Tādējādi projektā nebūtu nosakāma gaisa kuģa izvešanas kārtība.
	Ņemts vērā 
	Skatīt precizēto anotāciju.


	4.
	Projekta 2. pielikums.
	TM

Projekta 2. pielikumā ietverts pienākums, kas attiecināts uz personu, kuras labā atļauja izsniegta, vai iecelto personu, proti, saskaņā ar projekta “11.-15. punktu zemāk parakstījusies persona lūdz pēc iespējas ātrāk, bet ne vēlāk kā piecu darba dienu laikā veikt šādas darbības (atzīmēt vajadzīgo):

1)
Izslēgt gaisa kuģi no reģistra, par to nekavējoties paziņojot ___ (valsts, kurā gaisa kuģi plānots reģistrēt) iestādēm;

2)
Valsts aģentūrai “Civilās aviācijas aģentūra” un citām kompetentajām Latvijas Republikas iestādēm, kuru kompetencē ir gaisa kuģa un saistītā dzinēja izvešanas no Latvijas Republikas nodrošināšana, sadarboties gaisa kuģa izvešanā”.

Lūdzam izvērtēt, vai minētais pienākums satur pēc būtības atšķirīgu regulējumu no jau projekta tekstā paredzētā regulējuma. Vēršam uzmanību, ka projekta pielikumos parasti neiekļauj tādu regulējumu, kas nosaka pēc būtības jaunus pienākumus, kas nav ietverti pašā projekta tekstā. Atbilstoši projekta 11.1. apakšpunktam projekta 2. pielikumā paredzēts noteikt izslēgšanas no reģistra un izvešanas pieprasījuma aģentūrai iesniegšanas un noformēšanas prasības. Tādējādi projekta 2. pielikumā nav ietveramas pēc būtības jaunas vai atšķirīgas no projektā paredzētā regulējuma normas.
	Panākta vienošanās.
Saskaņā ar projekta 11.1. apakšpunktā noteikto ieinteresētā puse iesniedz aģentūrai iesniegumu, kas noformēts atbilstoši projekta 2.pielikuma minētajām prasībām.

Iesniegumā ieinteresētā puse lūdz aģentūru ne vēlāk kā piecu dienu laikā veikt projekta 11.-15.punktā minētās darbības.

Ņemot vērā minēto, projekta 2. pielikumā nav ietveramas pēc būtības jaunas vai atšķirīgas no projektā paredzētā regulējuma normas.
	Precizēts projekta 2. pielikums.

	5.
	Projekta anotācija
	TM

Ņemot vērā, ka projekta regulējums izriet no Keiptaunas 2001. gada 16. novembra Konvencijas par starptautiskajām garantijām attiecībā uz pārvietojamām iekārtām un tās Protokola par jautājumiem, kas attiecas uz gaisa kuģu iekārtām, lūdzam aizpildīt projekta anotācijas V sadaļas 2. punktu un 2. tabulu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk - instrukcija) 57. un 58. punktam.
	Panākta vienošanās.
Projekta regulējums izriet no likuma “Grozījumi likumā “Par aviāciju”” (pieņemts 03.12.2020 stājas spēkā 15.12.2020.).
Ar likumu “Par Konvenciju par starptautiskajām garantijām attiecībā uz pārvietojamām iekārtām un Konvencijas par starptautiskajām garantijām attiecībā uz pārvietojamām iekārtām Protokolu par jautājumiem, kas attiecas uz gaisa kuģu iekārtām” Latvija pievienojās Konvencijai un Protokolam.

Likumprojektā „Grozījumi likumā “Par Konvenciju par starptautiskajām garantijām attiecībā uz pārvietojamām iekārtām un Konvencijas par starptautiskajām garantijām attiecībā uz pārvietojamām iekārtām Protokolu par jautājumiem, kas attiecas uz gaisa kuģu iekārtām” tiek noteikts, kurus pantus  Latvija piemēros. (Nr: 611/Lp13;  likums Saeimas 2020. gada 17.decembra sede pieņemts 3. lasījumā. )

	Papildināta projekta anotācija

	6.
	21.
Šo noteikumu izpildē paredzētos pieprasījumus, pieteikumus un IDERA atļaujas ieinteresētās personas aģentūrai iesniedz rakstveidā divos eksemplāros valsts valodā vai valodā, ko aģentūra atzīst par pieņemamu un lieto starptautiskās civilās aviācijas jomā.
	VARAM
Saskaņā ar Elektronisko dokumentu likuma (turpmāk – EDL) 3. pantu termins „rakstveidā” („rakstiski”) ietver gan papīra, gan elektronisko dokumenta formu, taču termins „rakstiski” intuitīvi tiek uztverts kā dokuments papīra formā (uz to norāda arī noteikumu projekta 21. punktā ietvertā norādes par iesniedzamo eksemplāru skaitu). Tādēļ, lai veicinātu sabiedrības informētību un izpratni par iespēju izmantot elektroniskās saziņas veidu, kā arī mudinātu to izmantot, nepieciešams noteikumu projekta anotācijā skaidrot, ka termins “rakstveidā” aptver gan elektronisko, gan papīra dokumentu formu.
	Panākta vienošanās.
Iesniegt elekronisko dokumentu formu var tikai tad, ja tas saskaņā ar Elektronisko dokumentu likumu ir parakstīts ar drošu elektonisko parakstu. Ja dokuments tiek iesniegts no trešājā  valstī reģistrētas ieinteresētās puses, tad dokumenti tiek noformēti rakstiski divos eksemplāros. 
	21.
Šo noteikumu izpildē paredzētos pieprasījumus, pieteikumus un IDERA atļaujas ieinteresētās personas noformē rakstveidā uz papīra divos eksemplāros vai elektroniski ar drošu elektronisko parakstu un iesniedz aģentūrai valsts valodā vai valodā, ko aģentūra atzīst par pieņemamu un lieto starptautiskās civilās aviācijas jomā.

	7.
	21.
Šo noteikumu izpildē paredzētos pieprasījumus, pieteikumus un IDERA atļaujas ieinteresētās personas aģentūrai iesniedz rakstveidā divos eksemplāros valsts valodā vai valodā, ko aģentūra atzīst par pieņemamu un lieto starptautiskās civilās aviācijas jomā.
	VARAM

Lūdzu precizēt noteikumu projekta 21.punktu, jo elektroniskam dokumentam nav nepieciešams iesniegt divus oriģinālos eksemplārus.
	Panākta vienošanās.

Iesniegt elekronisko dokumentu formu var tikai tad, ja tas saskaņā ar Elektronisko dokumentu likumu ir parakstīts ar drošu elektonisko parakstu. Ja dokuments tiek iesniegts no trešājā  valstī reģistrētas ieinteresētās puses, tad dokumenti tiek noformēti rakstiski divos eksemplāros.
	21.
Šo noteikumu izpildē paredzētos pieprasījumus, pieteikumus un IDERA atļaujas ieinteresētās personas noformē rakstveidā uz papīra divos eksemplāros vai elektroniski ar drošu elektronisko parakstu un iesniedz aģentūrai valsts valodā vai valodā, ko aģentūra atzīst par pieņemamu un lieto starptautiskās civilās aviācijas jomā.

	8.
	noteikumu projekta 1., 2. un 3. pielikumu
	VARAM

Saskaņā ar EDL pārejas noteikumu 1.punktu valsts un pašvaldību iestādēm (EDL izpratnē - publiskām personām un to iestādēm, tiesām, tiesu sistēmai piederīgajām personām un iestādēm, kā arī sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem likuma "Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem" izpratnē) ir pienākums pieņemt elektroniskos dokumentus no fiziskajām un juridiskajām personām. VARAM norāda, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2005. gada 28. jūnija noteikumu Nr. 473 „Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām” 8. punktu ja elektroniskais dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un tam ir laika zīmogs, elektroniskā dokumenta parakstīšanas laiks ir laika zīmoga pievienošanas datums un laiks. 

Līdz ar to lūdzu precizēt noteikumu projekta 1., 2. un 3. pielikumu, kurā ir aizpildāma iesnieguma forma. Šajā formā ir paredzēts pašrocīgs paraksts. Šajā formās nepieciešams iekļaut šādu piezīmi:

 

„Dokumenta rekvizītus “paraksts” un “datums” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.”.
	Panākta vienošanās.

	Sk. precizētos pielikumus.
Pielikumi papildināti ar norādi:
Dokumenta rekvizītus “paraksts” un “datums” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu

	9.
	Projekta anotācija
	TM priekšlikums (saņemts 08.01.21.)

1.
Vēršam uzmanību, ka projekta 1.2. apakšpunkts paredz, ka noteikumi nosaka ne tikai kārtību, kādā no Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistra (turpmāk - reģistrs) izslēdz IDERA atļaujā norādītos gaisa kuģus, bet arī prasības. Šāds pilnvarojums noteikts arī likuma "Par aviāciju" 13. panta ceturtajā daļā. Lūdzam attiecīgi precizēt projekta anotācijas kopsavilkumu. Vienlaikus lūdzam projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā ietvertā pamatojuma 2. punktā norādīt likuma "Par aviāciju" 13. panta ceturto daļu kā projekta izdošanas tiesisko pamatu.
	Ņemts vērā
	Sk. precizēto projekta anotāciju


Atbildīgā amatpersona 
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