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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projekts 

“Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 1.jūnija noteikumos Nr. 493 "Noteikumi par rīcību ar neizsniegtiem pasta sūtījumiem un kārtību, kādā pasta komersants atver pasta sūtījumus un rīkojas ar atvērto pasta sūtījumu saturu”” (VSS-1042)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	 Datums 
	03.12.2020., 05.03.2021. elektroniskā saskaņošana 

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Finanšu ministrijas, Tieslietu ministrijas

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	1. Papildināt 1. punktu ar 1.5. apakšpunktu šādā redakcijā:

„1.5. rīkojas ar pārrobežu pasta sūtījumiem, kuriem nav nokārtotas nepieciešamās muitas formalitātes un samaksāti nodokļi, ja to paredz attiecīgie normatīvie akti muitas lietās un nodokļu jomā, (turpmāk - neatmuitoti pasta sūtījumi).”


	Tieslietu ministrija
1. Lūdzam precizēt projektu, svītrojot tā 1.punktu. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februārī noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 100.2. apakšpunktu Ministru kabineta noteikumu projekta pirmajā punktā raksta likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam.

No projekta izdošanas pamatojumā norādītajām Pasta likuma normām – 13.² panta otrās daļas, 14. panta otrās daļas un 26. panta ceturtās daļas – saturiski izriet likumdevēja pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt šobrīd projektā ietverto tiesisko regulējumu, proti, noteikt prasības attiecībā uz rīcību ar neizsniegtiem pasta sūtījumiem, tai skaitā tādiem, kas nav izsniegti saskaņā ar Pasta likuma 13.1 panta trešajā daļā noteikto, ka “pārrobežu pasta sūtījumus adresātiem Latvijas Republikas teritorijā izsniedz pēc tam, kad ir nokārtotas nepieciešamās muitas formalitātes un samaksāti nodokļi”.

	Iebildums ņemts vērā

	Svītrots noteikumu projekta 1.punkts. 

	2.
	2. Papildināt noteikumus ar 3.7 , 3.8 un 3.9 punktu šādā redakcijā:

…..

3.9 Pēc neatmuitota pasta sūtījuma glabāšanas termiņa iztecēšanas tiek uzskatīts, ka šī pasta sūtījuma saņēmējs atteicies saņemt minēto pasta sūtījumu, un pasta komersantam ir tiesības neatmuitotos pasta sūtījumus realizēt vai iznīcināt šo noteikumu noteiktajā kārtībā. Šādā gadījumā sūtītājam netiek atmaksāta samaksātā summa par pasta pakalpojumu.” 


	Finanšu ministrija

vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Pasaules pasta konvencijas 5. panta 1. punktu pasta sūtījums ir sūtītāja īpašums tikmēr, kamēr tas nav piegādāts likumīgajam īpašniekam, izņemot gadījumu, kad sūtījums konfiscēts saskaņā ar sūtījumu nodošanas valsts vai saņēmējvalsts tiesību aktiem, bet minētās konvencijas 19. panta 2.1.1. apakšpunkta vai 19. panta 3. punkta piemērošanas gadījumā - atbilstoši tranzītvalsts tiesību aktiem. Atbilstoši Pasaules pasta konvencijas 5.panta 3. punktam dalībvalstis nodrošina, ka to izraudzītie operatori pārsūta pasta sūtījumus, ja adresāts ir mainījis adresi, un nosūta atpakaļ sūtītājam nepiegādājamus sūtījumus. Tarifi un citi nosacījumi ir noteikti Reglamentā.

Tādejādi, ja pasta sūtītājs no pasta sūtījuma, kam nav nokārtotas muitas formalitātes un samaksāti muitas maksājumi, saņemšanas nav atteicies, noteikumu projektā nevar paredzēt, ka pēc neatmuitota pasta sūtījuma glabāšanas termiņa iztecēšanas tiek uzskatīts, ka šī pasta sūtījuma saņēmējs atteicies saņemt minēto pasta sūtījumu un pasta komersants to var realizēt vai iznīcināt.


	Iebildums ņemts vērā

Ņemot vērā Finanšu ministrijas atzinumā norādīto, ka pēc neizsniegtā pasta sūtījuma glabāšanas termiņa iztecēšanas nevar uzskatīt, ka adresāts atteicies saņemt pasta sūtījumu tikai tāpēc, ka viņš nav veicis muitas formalitātes, un ievērojot Tieslietu ministrijas iebildumā norādīto, ka saskaņā ar Pasta likuma 13.1 panta trešajā daļā noteikto pārrobežu pasta sūtījumus adresātiem Latvijas Republikas teritorijā izsniedz pēc tam, kad ir nokārtotas nepieciešamās muitas formalitātes un samaksāti nodokļi”, noteikumu projekts papildina Ministru kabineta 2010.gada 1.jūnija noteikumu Nr. 493 “Noteikumi par rīcību ar neizsniegtiem pasta sūtījumiem un kārtību, kādā pasta komersants atver pasta sūtījumus un rīkojas ar atvērto pasta sūtījumu saturu” (turpmāk - Noteikumi Nr.493) 3.2 punktā esošo sarakstu, nosakot papildu gadījumu, kad pasta sūtījums tiek uzskatīts par neizsniegtu, un tas ir jāglabā vismaz vienu mēnesi. 
Vienlaikus noteikumu projekts precizē Noteikumu Nr.493 3.4punkta prasību, kas noteic, ka pasta sūtījumu var atvērt, ja to nevar nosūtīt atpakaļ sūtītājam, papildinot šo normu ar atrunu, ka uz neatmuitoto pasta sūtījumu neattiecas gadījums, ja pasta sūtījums nosūtīts atpakaļ sūtītājam, kura atrašanās vieta ir Latvijas Republika (noteikumu projekta 4.punktā ietvertais 3.7 punkts).
Attiecīgi tiek mainīta noteikumu projekta vienību numerācija.
	1. Papildināt noteikumus ar 3.2 3. apakšpunktu šādā redakcijā:

“3.2 3. persona, kurai izsniedzams pārrobežu pasta sūtījums, kas saņemts no ārpussavienības valsts, nav veikusi normatīvajos aktos noteiktās muitas formalitātes un nav samaksājusi nodokļus, ja to paredz attiecīgie normatīvie akti muitas jomā un nodokļu jomā (turpmāk – muitas formalitātes).”.
2. Papildināt 3.4 punktu ar otro teikumu šādā redakcijā:

“Šajā punktā noteiktais neattiecas uz šo noteikumu 3.7 punktā minēto gadījumu.”.


	3.
	2. Papildināt noteikumus ar 3.7 , 3.8 un 3.9 punktu šādā redakcijā:

“3.7 Neizsniegtos muitojamos pasta sūtījumus līdz to saņemšanai glabā pagaidu uzglabāšanas vietā atbilstoši normatīvo aktu prasībām muitas jomā.

3.8 Neatmuitotu pasta sūtījumu pasta komersants glabā ne ilgāk kā 90 dienas.

3.9 Pēc neatmuitota pasta sūtījuma glabāšanas termiņa iztecēšanas tiek uzskatīts, ka šī pasta sūtījuma saņēmējs atteicies saņemt minēto pasta sūtījumu, un pasta komersantam ir tiesības neatmuitotos pasta sūtījumus realizēt vai iznīcināt šo noteikumu noteiktajā kārtībā. Šādā gadījumā sūtītājam netiek atmaksāta samaksātā summa par pasta pakalpojumu.” 


	Tieslietu ministrija

Projekta 2. punktā izteiktais 3.8 punkts paredz saīsināt neatmuitoto pasta sūtījumu glabāšanas termiņu no viena gada līdz 90 dienām. Ņemot vērā, ka šāds termiņa saīsinājums uzskatāms par būtiskām izmaiņām salīdzinājumā ar spēkā esošo tiesisko regulējumu un var būtiski ietekmēt pasta sūtījumu saņēmēju tiesības, lūdzam projekta anotācijā papildus pamatot šāda termiņa – 90 dienas – izvēli, kā arī to, vai tas nesamērīgi neierobežo pasta sūtījumu saņēmēju tiesības.


	Iebildums ņemts vērā

Jau šobrīd pastāv regulējums, kas saskaņā ar Noteikumu Nr.493 3.2 , 3.3 un 3.4 punktu paredz, ka neizsniegto pasta sūtījumu glabā pasta pakalpojumu sniegšanas vietā vismaz vienu mēnesi un nosūta atpakaļ sūtītājam pēc glabāšanas termiņa beigām. Ilgstošai glabāšanai līdz vienam gadam tiek nodoti neizsniegti pasta sūtījumi, kurus dažādu iemeslu dēļ nevar nosūtīt atpakaļ sūtītājam.
Atbilstoši Pasta likuma 53.pantā noteiktajam sūdzību iesniegšanas termiņš par ierakstītiem un apdrošinātiem pasta sūtījumiem ir seši mēneši. Minētais termiņš ir noteikts saskaņā ar Pasaules Pasta konvenciju, kura pēc veiktajiem grozījumiem nosaka sūdzību iesniegšanas termiņu - seši mēneši. 

Pasta komersants nevar ilgstoši glabāt neizsniegtos pasta sūtījumus un izņemtos priekšmetus, jo tā pamatdarbība neparedz vairāku specializēto glabātavu ierīkošanu. Ievērojot minēto, lai mazinātu administratīvo un finansiālo slogu pasta komersantiem, neizsniegto pasta sūtījumu glabāšanas laiks jāsalāgo ar Pasta likumā noteikto sūdzību iesniegšanas termiņu, un arī Noteikumos Nr.493 šis termiņš jānosaka seši mēneši

Ievērojot minēto, noteikumu projekts ir precizēts, papildinot ar jaunu nodaļu, kurā tiek regulēta pasta komersanta rīcība ar neizsniegtiem neatmuitotiem pasta sūtījumiem, kurus pēc glabāšanas pasta pakalpojumu sniegšanas vietā nevar nosūtīt atpakaļ sūtītājam pēc viena mēneša.

Pasta sūtījumu saņēmēju tiesības netiks ierobežotas, precizējot noteikumu projektu un papildinot to ar Noteikumu Nr.493 3.10 punktu, paredzot, ka neatmuitotu pasta sūtījumu var glabāt ilgāk nekā 90 dienas, bet ne ilgāk kā sešus mēnešus, ja sūtītājs vai adresāts iesniedz iesniegumu pasta komersantam un vienlaicīgi samaksā par neatmuitotā pasta sūtījuma glabāšanu. 

Attiecīgi tiek precizēts Noteikumu Nr. 493 3.6 punkts, kas paredz pasta komersanta rīcību gadījumā, ja adresāts vai sūtītājs nav samaksājis pasta komersantam nepieciešamo summu par pasta pakalpojumu, papildinot to ar gadījumu, ja nav samaksāta maksa par pasta sūtījuma glabāšanu.
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regulas (Es) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu, 149. pantu arpussavienības precēm, kas atrodas pagaidu uzglabāšanā, piemēro muitas procedūru vai tās izved atpakaļ 90 dienu laikā. Atbilstoši šīs regulas 240.pantam saskaņā ar muitas noliktavas procedūru ārpussavienības preces var uzglabāt telpās vai jebkurā citā vietā, ko šai procedūrai atļāvuši izmantot muitas dienesti un kas ir muitas uzraudzībā (“muitas noliktavas”). 

Ņemot vērā minēto, termiņš 90 dienas ir kritērijs, kad neatmuitotas preces pārvieto no pagaidu uzglabāšanas vietas uz muitas noliktavu, kuras pārvalda normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pilnvarotas personas.
Vienlaicīgi ir precizēta noteikumu projekta  anotācija.
	3. Papildināt 3.6 punktu aiz vārdiem “ja par pasta sūtījumu” ar vārdiem “vai tā glabāšanu”.
4. Papildināt noteikumus ar I2. nodaļu šādā redakcijā:

“I2 . Rīcība ar neizsniegtiem neatmuitotiem pasta sūtījumiem
3.7  Ja neizsniegto pārrobežu pasta sūtījumu, kas saņemts no ārpussavienības valsts, pēc tā glabāšanas termiņa beigām nevar nosūtīt atpakaļ sūtītājam, jo uz tā nav norādīta sūtītāja adrese, adrese ir nepilnīga vai saīsināta, vai tas ir pasta sūtījums, kas tika sūtīts no Latvijas Republikas uz ārpussavienības valsti, bet nosūtīts atpakaļ sūtītājam, kura atrašanās vieta ir Latvijas Republika, piegādei uz pasta sūtījuma norādītajā sūtītāja adresē, un sūtītājs, kura atrašanās vieta ir Latvijas Republika, atpakaļ nosūtītā pasta sūtījuma saņemšanai nav nokārtojis nepieciešamās muitas formalitātes (turpmāk -neatmuitots pasta sūtījums), tad neatmuitoto pasta sūtījumu pasta komersants glabā ne ilgāk kā 90 dienas, izņemot šo noteikumu 3.10 punktā minētajā gadījumā.

3.8 Neatmuitoto pasta sūtījumu līdz tā izsniegšanai, nepārsniedzot šo noteikumu 3.7.punktā norādīto glabāšanas dienu skaitu, glabā pagaidu uzglabāšanas vietā atbilstoši normatīvo aktu prasībām muitas jomā.

3.9  Pēc neatmuitotā pasta sūtījuma glabāšanas šo noteikumu 3.7  punktā norādītā termiņa iztecēšanas pasta komersantam ir tiesības neatmuitoto pasta sūtījumu iznīcināt šo noteikumu noteiktajā kārtībā pēc normatīvajos aktos muitas jomā noteikto formalitāšu nokārtošanas. Šādā gadījumā sūtītājam netiek atmaksāta samaksātā summa par pasta pakalpojumu.

3.10 Šo noteikumu 3.9 punkts netiek piemērots gadījumā, ja sūtītājs vai adresāts viena mēneša laikā no informatīvā paziņojuma par pasta sūtījumu saņemšanu ir iesniedzis pasta komersantam rakstveida iesniegumu ar lūgumu pagarināt neatmuitotā pasta sūtījuma glabāšanas laiku, kas pārsniedz 90 dienas, un vienlaicīgi samaksājis maksu par visu neatmuitotā pasta sūtījuma glabāšanas laiku saskaņā ar pasta komersanta cenrādi. Kopējais neatmuitotā pasta sūtījuma glabāšanas laiks, ieskaitot termiņa pagarinājumu, nedrīkst pārsniegt sešus mēnešus. Sūtītājam vai adresātam netiek atgriezta maksa par neatmuitotā pasta sūtījuma glabāšanas laiku.”



	4.
	2. Papildināt noteikumus ar 3.7 , 3.8 un 3.9 punktu šādā redakcijā:

….

3.9 Pēc neatmuitota pasta sūtījuma glabāšanas termiņa iztecēšanas tiek uzskatīts, ka šī pasta sūtījuma saņēmējs atteicies saņemt minēto pasta sūtījumu, un pasta komersantam ir tiesības neatmuitotos pasta sūtījumus realizēt vai iznīcināt šo noteikumu noteiktajā kārtībā. Šādā gadījumā sūtītājam netiek atmaksāta samaksātā summa par pasta pakalpojumu.” 

3. Papildināt noteikumu 45. punktu aiz vārda “realizācijas” ar vārdiem “izņemot gadījumu, ja realizēts neatmuitots pasta sūtījums.”.


	Finanšu ministrija

Lai neatmuitotos pasta sūtījumus, beidzoties to pagaidu uzglabāšanas termiņam, realizētu, tiem atbilstoši normatīvajiem aktiem muitas jomā ir jāpiemēro muitas procedūra – laišana brīvā apgrozībā vai jebkura cita muitas procedūra atbilstoši konkrētajai situācijai. Savukārt, lai iznīcinātu neatmuitotos pasta sūtījumus, ir jāizpildās Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumu Nr. 714 “Kārtība, kādā notiek preču iznīcināšana vai atteikšanās no precēm par labu valstij” 3.3. apakšpunktā ietvertajam nosacījumam
. Tādejādi atbilstoši normatīvajiem aktiem muitas jomā ārpussavienības precēm pirms to realizēšanas vai iznīcināšanas ir jānokārto muitas formalitātes.

Ņemot minēto, tiesiskās skaidrības nolūkā ierosinām noteikumu projekta 2. punktā ietverto 3.9 punktu izteikt šādā redakcijā: “3.9 Pēc neatmuitota pasta sūtījuma glabāšanas termiņa iztecēšanas, ja pasta sūtījuma saņēmējs atteicies saņemt minēto pasta sūtījumu, pasta komersantam ir tiesības neatmuitotos pasta sūtījumus realizēt vai iznīcināt šo noteikumu noteiktajā kārtībā, pēc muitas formalitāšu nokārtošanas. Šādā gadījumā sūtītājam netiek atmaksāta samaksātā summa par pasta pakalpojumu.”.

Papildus aicinām papildināt noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2. punktu, ietverot tajā informāciju, ka pasta komersantam ir tiesības neatmuitotos pasta sūtījumus realizēt vai iznīcināt tikai pēc muitas formalitāšu nokārtošanas.
	Iebildums ņemts vērā

Ņemot vērā Finanšu ministrijas iebildumu, norādot, ka, lai neatmuitotos pasta sūtījumus, beidzoties to pagaidu uzglabāšanas termiņam, realizētu, tiem atbilstoši normatīvajiem aktiem muitas jomā ir jāpiemēro muitas procedūra – laišana brīvā apgrozībā vai jebkura cita muitas procedūra atbilstoši konkrētajai situācijai, noteikumu projekts ir precizēts attiecībā uz tajā ietverto Noteikumu Nr.493 3.9 punkta redakciju.
Ņemot vērā, ka rīcība ar neatmuitotiem pasta sūtījumiem paredz to iznīcināšanu, ja netiks izpildītas noteiktās prasības, lai nedublētu normas par no pasta sūtījumiem izņemto priekšmetu iznīcināšanu, Noteikumu Nr.493 IV. nodaļas nosaukums, 28., 29. un 30.punkts papildināts ar vārdiem “un neizsniegto pasta sūtījumu”.  

Precizējot Noteikumu Nr.493 IV. nodaļas normas, vienlaicīgi tiek nodrošināta lietoto terminu atbilstība Pasta likuma 26.pantā lietotai terminoloģijai – “aizliegtie priekšmeti,  vielas vai dzīvnieki”.
Vienlaicīgi ir precizēta noteikumu projekta anotācija.
	4. Papildināt noteikumus ar I2 nodaļu šādā redakcijā:

“I2 . Rīcība ar neizsniegtiem neatmuitotiem pasta sūtījumiem
……

3.9  Pēc neatmuitotā pasta sūtījuma glabāšanas šo noteikumu 3.7  punktā norādītā termiņa iztecēšanas pasta komersantam ir tiesības neatmuitoto pasta sūtījumu iznīcināt šo noteikumu noteiktajā kārtībā pēc normatīvajos aktos muitas jomā noteikto formalitāšu nokārtošanas. Šādā gadījumā sūtītājam netiek atmaksāta samaksātā summa par pasta pakalpojumu.

5. Izteikt noteikumu 16.punktu šādā redakcijā:

“16. Ja pēc pasta sūtījuma atvēršanas konstatēts, ka pasta sūtījums satur aizliegtus priekšmetus, vielas vai dzīvniekus, komisija pieņem lēmumu par aizliegto priekšmetu, vielu vai dzīvnieku izņemšanu no pasta sūtījuma (turpmāk - izņemtie priekšmeti) un nodošanu glabāšanā vai iznīcināšanu.”.

6. Papildināt IV. nodaļas nosaukumu, 28., 29. un 30. punktu aiz vārdiem “izņemto priekšmetu” (attiecīgā locījumā)  ar vārdiem “un neizsniegto pasta sūtījumu” (attiecīgā locījumā).

7. Papildināt noteikumu 43.punktu aiz vārda “iznīcina” ar vārdiem “šajos noteikumos noteiktajā kārtībā”.


	Atbildīgā amatpersona
	  
	 

	 
	(paraksts)*
	 

	
	
	
	
	
	
	


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu „paraksts” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

   Normunds Egle 

	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)



	Sakaru departamenta direktors 

	(amats)

	Tel.: 67028100 

	(tālruņa un faksa numurs)



	normunds.egle@sam.gov.lv

	(e-pasta adrese)


� Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regulas (ES) Nr. � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj/?locale=LV" \t "_blank" �952/2013�, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu 197. pantu (Ja muitas dienestiem ir pamatoti iemesli tā rīkoties, tie var pieprasīt, lai muitai uzrādītās preces tiktu iznīcinātas, un muitas dienesti par to attiecīgi informē preču valdītāju. Iznīcināšanas izmaksas sedz preču valdītājs.) iznīcina pasta komersanta rīcībā esošās ārpussavienības preces, kas ir neizsniegtie pasta sūtījumi, aizliegtie priekšmeti vai pasta sūtījumi pēc uzglabāšanas termiņa beigām, kuras ir jāiznīcina saskaņā ar pasta jomu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem.
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