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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par noteikumu projektu 
“Noteikumi par advokātu grupas apdrošināšanas līguma minimālo apdrošinājuma summu un apdrošināšanas līguma obligātajiem nosacījumiem”
Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums
	2021. gada 29. martā

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	 Finanšu ministrija, biedrība “Latvijas Apdrošinātāju asociācija” (turpmāk –Apdrošinātāju asociācija)

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Apdrošinātāju asociācija
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	2. Grupas apdrošināšanas līguma minimālā apdrošinājuma summa attiecībā uz katru advokātu ir 50 000 euro.


	Apdrošinātāju asociācija
Būtiski izvērtēt, vai nebūtu lietderīgāk noteikt atbildības limitu par vienu gadījumu un kopējo atbildības limitu. Šādā gadījumā neveidotos situācija, kad attiecībā uz vienu apdrošināto atbildības limits ir samazinājies vai izsmelts. Ja šāds risinājums nav pieņemams, tad esošais regulējums būtu papildināms, ka kopējais atbildības limits par grupas apdrošināšanas līgumu nosakāms vienam apdrošinātajam noteikto limitu 50 000 EUR, reizinot ar apdrošināto skaitu. 

Lai neveidotos situācijas, kad apdrošināšanas limits ir samazinājies vai izsmelts un zvērināta advokāta (turpmāk – advokāts) profesionālā atbildība līdz ar to nav apdrošināta normatīvajos aktos noteiktajā apmērā, nepieciešams noteikt, ka advokātam ir tiesības turpināt sniegt savus pakalpojumus, ja Latvijas Zvērinātu advokātu padome (turpmāk – Padome) ir atjaunojusi apdrošināšanas līguma atbildības limitu iepriekšējā apmērā. Ja tiek izvēlēts risinājums noteikt atbildības limitu par vienu gadījumu un kopējo atbildības limitu, tad  arī šajā gadījumā ir jānosaka, ka Padomei noteiktā termiņā ir jāatjauno apdrošināšanas līguma kopējais atbildības limits iepriekšējā apmērā.


	Iebildums ņemts vērā


	Norādāms, ka noteikumu projekta 2. punkts jau pašreiz noteic, ka grupas apdrošināšanas līguma minimālā apdrošinājuma summa attiecībā uz katru advokātu ir 50 000 euro. 
Vienlaikus papildināts noteikumu projekta anotācijas 1. sadaļas 2. punkts 

Kā norādīts Advokatūras likuma grozījumu anotācijā, Padome nodrošina un garantē centralizētu un nepārtrauktu visu advokātu profesionālās darbības apdrošināšanu, kas pie situācijas, kad iestātos apdrošināšanas izmaksas gadījums un tomēr atlīdzība gada ietvaros attiecībā uz konkrēto advokātu būtu jau izsmelta, garantētu personas tiesību saņemt apdrošināšanas atlīdzību par advokāta profesionālās darbības rezultātā radītajiem zaudējumiem. Tas tiktu nodrošināts, Padomei pieņemot lēmumu par pienākumu advokātam veikt papildu maksājumu Kolēģijai un atjaunojot jau izsmelto apdrošināšanas limitu attiecībā uz konkrēto advokātu. 

Attiecīgi, ņemot vērā minēto, ar Noteikumu projektā paredzēto regulējumu tiek nodrošināts, ka apdrošinājuma summa attiecībā uz konkrēto advokātu gada ietvaros tiek atjaunota. Tāpat norādāms, ka praksē arī citos gadījumos, slēdzot apdrošināšanas līgumu, ir maksimālā noteiktā summa, ko apdrošinātājs sedz un apdrošināšanas līguma esamība negarantē visu zaudējumu atlīdzību. Attiecīgi zaudējumi attiecībā uz konkrēto advokātu, ja nebūs noslēgta individuālā apdrošināšana, tiks segti 50 000 euro apmērā. 

Vienlaikus uzsverams, ka Advokatūras likums paredz arī individuālo profesionālās darbības apdrošināšanas iespēju, ņemot vērā, ka ir advokāti un advokātu biroji, kuri nodarbojas ar liela apjoma darījumu apkalpošanu, kur apdrošināšanas riski ir augstāki. Tāpat Advokatūras likums noteic, ka gadījumā, ja advokāts, veicot profesionālo darbību, savas darbības vai bezdarbības dēļ būs nodarījis kādam zaudējumus, šos zaudējumus segs no Padomes grupas apdrošināšanas līguma, bet, ja zaudējumu apmērs pārsniegs grupas apdrošināšanas līgumā paredzēto atbildības limitu vai šis līgums neparedzēs šādu zaudējumu atlīdzību, zaudējumi vai atlikusī zaudējumu daļa tiks segta uz advokāta individuālā apdrošināšanas līguma pamata.
Ņemot vērā minēto, gan Advokatūras likumā, gan noteikumu projektā paredzētais regulējums ir samērīgs un atbilstošs un izslēdz Apdrošinātāju asociācijas norādītos riskus. 


	1. 
	1. Noteikumi nosaka minimālo apdrošinājuma summu apdrošināšanas līgumam par Latvijas Republikas Advokatūras likuma 4. pantā minēto personu profesionālās darbības riska apdrošināšanu (turpmāk – grupas apdrošināšanas līgums), kā arī grupas apdrošināšanas līguma obligātos nosacījumus.

2. Grupas apdrošināšanas līguma minimālā apdrošinājuma summa attiecībā uz katru advokātu ir 50 000 euro.

3. Grupas apdrošināšanas līguma darbības periods nav mazāks par vienu gadu. 


	Apdrošinātāju asociācija
Lai nodrošinātu grupas apdrošināšanas līguma vienveidīgu darbību arī gadījumos, kad mainās apdrošinātājs, un vislabāko ar grupas apdrošināšanas līgumu nodrošināto apdrošināšanu trešajām personām, noteikumu projektā nepieciešams precīzāk definēt izņēmumus, minimālo seguma apjomu (tvērumu), atlīdzības priekšnosacījumus, retroaktīvo periodu, pagarināto paziņošanas periodu u.c. Ja  Padome katru gadu mainīs  apdrošinātāju, viņiem katru gadu būs savi nosacījumi – jo pastāv dažādi apdrošinātāju risinājumi. Rezultātā ir iespējama situācija, ka vienu gadu ir segums par, piemēram, kavējumiem, otru gadu šāds segums nav. Līdz ar ko var izveidoties situācija, ka, atklājoties gadījumam, tiek konstatēts, ka tā brīža polisē, kurā advokāts ir sniedzis konkrēto pakalpojumu, nepieciešamais segums nav un arī šī brīža polisē nav.
Tāpat Apdrošinātāju asociācija norāda, ka līdz šim tā nav izplatīta prakse profesionālās atbildības apdrošināšanas noteikumos, bet tā būtu vēlamā virzība, izstrādājot šādus tiesību aktus. 


	Iebildums ņemts vērā


	Papildināts noteikumu projekta anotācijas 1. sadaļas 2. punkts

Norādāms, ka dažādi apdrošinātāji varētu piedāvāt atšķirīgus noteikumus, taču vienlaikus norādāms, ka tas nodrošinās labāko apdrošinātāja izvēli un labākos līguma nosacījumus, līdz ar to nebūtu pamatoti šādu izvēli ierobežot. Nebūtu lietderīgi noteikumu projektā ietvert detalizētus noteikumus attiecībā uz apdrošināšanas līguma noteikumiem, jo šāda detalizētu noteikumu ietveršana noteikumu projektā radīs risku regulāri veikt grozījumus noteikumos, kas, kā zināms, ir laikietilpīgs un sarežģīts process. Turklāt, pieņemot šādu regulējumu, valsts nevajadzīgi iejauktos Padomes kompetencē. Tieslietu ministrijas ieskatā šie jautājumi būtu atstājami Padomes kā Kolēģijas pārvaldes, uzraudzības un izpildu institūcijas pārziņā. Tieši Padome vislabāk pārzina advokātu darbības specifiku un ar to saistītos riskus. Attiecīgi Padome būtu tā, kas, izvērtējot dažādu apdrošinātāju piedāvātos risinājumus, izvēlētos konkrētajai situācijai labāko risinājumu, kas gadu no gada nodrošinātu atbilstošu advokātu profesionālās darbības risku apdrošināšanu. Nepieciešamības gadījumā Padome atbilstošākā risinājuma izvēlei varētu piesaistīt apdrošināšanas brokeri, kas, izmantojot savas speciālās zināšanas un pieredzi, palīdzētu atrast un izvēlēties piemērotāko risinājumu, tai skaitā, bet ne tikai, ņemot vērā iepriekšējo gadu apdrošināšanas līgumu noteikumus. Tieslietu ministrijas ieskatā nav pamata advokātiem noteikt atšķirīgu regulējumu, kāds paredzēts citām brīvajām juridiskajām profesijām – zvērinātiem tiesu izpildītājiem un zvērinātiem notāriem. Tāpat norādāms, ka līdz šim praksē Ministru kabineta noteikumos netiek noteikts konkrētās nozares profesionālās apdrošināšanas regulējums.


	3.
	Sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) (turpmāk – anotācija) II daļas “Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu” 2. punkta trešo rindkopa:

Ņemot vērā, ka grupas apdrošināšanas polisi Padome apmaksās no Kolēģijas budžeta, un grupas apdrošināšanas līguma izmaksas par katru advokātu gada ietvaros sastādīs 120 euro, advokāta ikmēneša maksa Kolēģijai pieaugs par 10 euro mēnesī, tas ir, advokātam, kuru darbības ilgums advokatūrā ir līdz 40 gadiem, ieskaitot, ikmēneša maksājums Kolēģijai sastādīs 40 euro, savukārt advokātiem, kuru darbības ilgums ir no 41 gada, ikmēneša maksājums Kolēģijai sastādīs 25 euro apmērā ik mēnesi.  


	Apdrošinātāju asociācija

Iebilst pret noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) II daļas “Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu” 2. punkta trešo rindkopu un lūdz to izslēgt vai grozīt.

Apdrošināšanas un pārapdrošināšanas likuma 7. pantā ir noteikts, ka apdrošināšanas prēmiju nosaka apdrošinātājs un tai jābūt noteiktai pietiekamā apjomā, lai apdrošinātājs varētu izpildīt ar apdrošināšanas līgumu uzņemtās saistības. Līdz ar to nav pieļaujams anotācijā apgalvojuma formā noteikt, ka “grupas apdrošināšanas līguma izmaksas par katru advokātu gada ietvaros sastādīs 120 euro”, kas var dot iespēju klientiem atsaukties uz anotāciju, pieprasot tajā norādīto apdrošināšanas prēmiju, vienlaikus radot apdrošinātājam papildus administratīvo slogu saistībā ar normatīvo aktu hierarhijas un darbības skaidrošanu. Turklāt, ievērojot konkurences tiesību prasības, cenu veidošanu ietekmējošie faktori būtu uzskatāmi par konkurencei sensitīvu informāciju un komercnoslēpumu. Anotācijā izteiktais apgalvojums var radīt priekšstatu par tā neatbilstību augstāka spēka  normatīvajiem aktiem, t.sk. Eiropas Savienības  normatīvajiem aktiem, kas aizliedz valstij regulēt apdrošināšanas prēmiju (cenu). 

Ja minētā apgalvojuma izslēgšana nav iespējama, tad būtu nosakāms aptuvenās apdrošināšanas prēmijas apmērs, vienlaikus norādot to ietekmējošos faktorus.

	Iebildums ņemts vērā

Ievērojot prasības, kas noteiktas Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra noteikumos Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”  Tieslietu ministrijai ir pienākums izvērtēt un sniegt informāciju par noteikumu projekta ietekmi uz sabiedrības administratīvo slogu. Līdz ar to iespēju robežās ir jānorāda informācija par papildu administratīvo un finansiālo slogu, ko noteikumu projekts radīs advokātiem un Latvijas Zvērinātu advokātu kolēģijai. 

Vienlaicīgi, lai novērstu neskaidrības, ka minētā summa nav attiecināma  uz apdrošināšanas prēmiju, bet gan maksājumu, ko advokāti veiks Kolēģijai, anotācijas II sadaļa precizēta. 

Tāpat norādāms, ka anotācijas II sadaļā ietvertais skaidrojums nekādā veidā neietekmē konkurences tiesību jomu. 


	Ievērojot prasības, kas noteiktas Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra noteikumos Nr.19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" Tieslietu ministrijai ir pienākums izvērtēt un sniegt informāciju par noteikumu projekta ietekmi uz sabiedrības administratīvo slogu. Līdz ar to iespēju robežās ir jānorāda informācija par papildu administratīvo un finansiālo slogu, ko noteikumu projekts radīs advokātiem un Kolēģijai. 
Vienlaicīgi, lai novērstu neskaidrības, ka minētā summa nav attiecināma uz apdrošināšanas prēmiju, bet gan maksājumu, ko advokāti veiks Kolēģijai, anotācijas II sadaļa precizēta. 
Tāpat norādāms, ka anotācijas II sadaļā ietvertais skaidrojums nekādā veidā neietekmē konkurences tiesību jomu. Grupas apdrošināšanas polisi Padome apmaksās no Kolēģijas budžeta. Apdrošināšanas prēmijas apmērs ir atkarīgs no ļoti dažādiem faktoriem un situācijas apdrošināšanas tirgū, tomēr provizoriski var prognozēt, ka grupas apdrošināšanas līguma izmaksu segšanai advokāta ikmēneša maksu Kolēģijai varētu būt nepieciešams palielināt par aptuveni 10 euro mēnesī, tas ir, advokātam, kuru darbības ilgums advokatūrā ir līdz 40 gadiem, ieskaitot, ikmēneša maksājums Kolēģijai sastādīs 40 euro, savukārt advokātiem, kuru darbības ilgums ir no 41 gada, ikmēneša maksājums Kolēģijai sastādīs 25 euro ik mēnesi. 

Anotācijas II daļas “Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu” 2. punkta trešo rindkopa:
Grupas apdrošināšanas polisi Padome apmaksās no Kolēģijas budžeta. Apdrošināšanas prēmijas apmērs ir atkarīgs no ļoti dažādiem faktoriem un situācijas apdrošināšanas tirgū, tomēr provizoriski var prognozēt, ka grupas apdrošināšanas līguma izmaksu segšanai advokāta ikmēneša maksu Kolēģijai varētu būt nepieciešams palielināt par aptuveni 10 euro mēnesī, tas ir, advokātam, kuru darbības ilgums advokatūrā ir līdz 40 gadiem, ieskaitot, ikmēneša maksājums Kolēģijai sastādīs 40 euro, savukārt advokātiem, kuru darbības ilgums ir no 41 gada, ikmēneša maksājums Kolēģijai sastādīs 25 euro apmērā ik mēnesi. Vienlaikus norādāms, ka tā kā ar apdrošināšanu nodarbojas nevis valsts iestādes, bet gan privātie uzņēmumi, tad nav iespējams precīzi aprēķināt šos rādītājus, jo to regulē brīvā tirgus attiecības.


Atbildīgā amatpersona:

Kristīne Miļevska

Tieslietu ministrijas

Tiesu sistēmas politikas departamenta direktore

Tālr: 67036813

Kristine.Milevska@tm.gov.lv
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