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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 8.augusta rīkojumā Nr.385 “Par biedrībām, nodibinājumiem un starptautiskajām izglītības un sadarbības programmām”” (VSS-279)
II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	
	Tieslietu ministrija
	
	

	1.
	Projekta 1.punkts.

1.
Noteikumi nosaka kārtību, kādā no Ministru kabineta apstiprināto fondu (turpmāk — fonds) un starptautisko izglītības un sadarbības programmu (turpmāk — programma) līdzekļiem izmaksātajām stipendijām ir piešķirams atbrīvojums no aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli (turpmāk — nodoklis).
	Projekta 1. punkts paredz, ka projekts nosaka kārtību, kādā no Ministru kabineta apstiprināto fondu un starptautisko izglītības un sadarbības programmu līdzekļiem izmaksātajām stipendijām ir piešķirams atbrīvojums no aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli. Likuma "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" (turpmāk – Likums) 9. panta sestā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā stipendijām no minētā panta pirmās daļas 8. punktā minēto fondu vai starptautisko izglītības vai sadarbības programmu līdzekļiem piešķirams atbrīvojums no aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli. Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 100. punkts paredz, ka noteikumu projekta pirmajā punktā secīgi raksta vārdus "noteikumi nosaka" un likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam. Ņemot vērā minēto, lūdzam projekta 1. punktu noformulēt atbilstoši Likumā dotajam pilnvarojumam.

	Ņemts vērā.

	Projekta 1.punkts.
1. Noteikumi nosaka kārtību, kādā stipendijām no Ministru kabineta apstiprināto fondu vai starptautisko izglītības vai sadarbības programmu (turpmāk — programmas) līdzekļiem piešķirams atbrīvojums no aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli.


	2.
	Projekta 2.punkts.
2.
No aplikšanas ar nodokli atbrīvo stipendijas, kuras:

2.1.
izmaksā ar Ministru kabineta rīkojumu apstiprinātajā sarakstā iekļautie fondi, saskaņā ar attiecīgā fonda izstrādātu nolikumu, kurš reģistrēts Valsts ieņēmumu dienestā;

2.2. izmaksātas no to programmu līdzekļiem, kuras iekļautas ar Ministru kabineta rīkojumu apstiprinātajā sarakstā.
	Projekta 2. punkts paredz, kādas stipendijas atbrīvo no aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli. Vēršam uzmanību, ka Likuma 9. panta pirmās daļas 8. punkts paredz, ka gada apliekamajā ienākumā netiek ietvertas un ar iedzīvotāju ienākuma nodokli netiek apliktas stipendijas, kas izmaksātas no budžeta, Ministru kabineta apstiprinātas biedrības vai nodibinājuma līdzekļiem vai no to starptautisko izglītības vai sadarbības programmu līdzekļiem, kurās līdzdalību ir apstiprinājis Ministru kabinets. Ņemot vērā minēto, jau Likums nosaka, kādas stipendijas atbrīvojamas no aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli. Līdz ar to lūdzam svītrot projekta 2. punktu.
	Ņemts vērā.
	· Svītrots projekta punkts.

	3.
	Projekta 4.punkts.
4.
Finanšu ministrija pēc šo noteikumu 3.punktā noteiktajiem termiņiem 30 dienu laikā apkopo saņemtos iesniegumus un divu mēnešu laikā pēc iesniegumu apkopošanas sagatavo un iesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā tiesību akta projektu par grozījumiem Ministru kabineta rīkojumā.
	Projekta 4. punkts paredz, ka Finanšu ministrija pēc projekta 3. punktā noteiktajiem termiņiem 30 dienu laikā apkopo saņemtos iesniegumus un divu mēnešu laikā pēc iesniegumu apkopošanas sagatavo un iesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā tiesību akta projektu par grozījumiem Ministru kabineta rīkojumā. No projekta 3. un 4. punkta izriet, ka tiek iesniegts iesniegums, kurš tiek izvērtēts un pēc tam tiek pieņemts lēmums par fonda virzīšanu apstiprināšanai Ministru kabinetā. Lūdzam izvērtēt, vai Ministru kabineta lēmums par fonda apstiprināšanu ir administratīvais akts.

Administratīvā procesa likuma 64. panta pirmā daļa paredz, ka, ja administratīvā lieta ierosināta uz iesnieguma pamata, iestāde pieņem lēmumu par administratīvā akta izdošanu viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, ja likumā nav noteikts cits termiņš vai citā normatīvajā aktā – īsāks termiņš administratīvā akta izdošanai. Vēršam uzmanību uz to, ka projektā nevar noteikt garāku termiņu administratīvā akta izdošanai. Līdz ar to, ja Ministru kabineta lēmums par fonda apstiprināšanu ir administratīvais akts, projekta 4. punktā paredzētais termiņš ir pretrunā administratīvā procesa likumā noteiktajam.


Vienlaikus norādām, ka nav skaidrs, kāpēc projektā ir paredzēts, ka tiek sagatavoti grozījumi Ministru kabineta rīkojumā. Proti, šāds regulējums izslēgs iespēju, ka kādreiz attiecīgais Ministru kabineta rīkojums būtu jāizdod jaunā redakcijā. Arī gadījumā, ja tiktu noteikts, ka tiek sagatavots un noteiktā kārtībā iesniegts Ministru kabinetā tiesību akta projekts par fonda apstiprināšanu, netiek izslēgts, ka šāds tiesību akta projekts ir konkrēta Ministru kabineta rīkojuma grozījums.


Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt projekta 4. punktu.
	Panākta vienošanās. 
Lēmums par fonda apstiprināšanu nav bijis domāts kā administratīvais akts. Tas ir 
nodokļu jomas tiesību akts, kas dod tiesības stipendijas izmaksātājam neieturēt iedzīvotāju ienākuma nodokli, savukārt maksātājam tiesības nemaksāt minēto nodokli par ienākumu, kas saņemts no Ministru kabineta rīkojuma sarakstā iekļautajiem fondiem.

	Projekta 3.punkts.

3. Finanšu ministrija 30 dienu laikā pēc šo noteikumu 2.punktā noteiktajiem termiņiem apkopo saņemtos iesniegumus un rakstveidā sniedz atbildi fondiem par to iekļaušanu vai neiekļaušanu Ministru kabineta rīkojumā. Divu mēnešu laikā pēc iesniegumu apkopošanas sagatavo un iesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā tiesību akta projektu par grozījumiem Ministru kabineta rīkojumā.

Papildināts anotācijas I sadaļas 2.punkts.

Pēc visu dokumentu izvērtēšanas, Finanšu ministrija rakstveidā sniedz Fondam atbildi par to plānoto iekļaušanu vai neiekļaušanu Rīkojumā Nr.385.
(…) Ministru kabineta lēmums par Fonda iekļaušanu Rīkojuma Nr.385 ir nodokļu jomas tiesību akts, kas dod tiesības stipendijas izmaksātājam neieturēt iedzīvotāju ienākuma nodokli, savukārt maksātājam tiesības nemaksāt minēto nodokli par ienākumu, kas saņemts no Ministru kabineta rīkojuma sarakstā iekļautajiem Fondiem, ja šis ienākums izmaksāts kā stipendija un stipendijas nolikums ir reģistrēts Valsts ieņēmumu dienestā.

	4.
	Projekta 8.punkts.

8.
Valsts ieņēmumu dienests pieņem lēmumu par atteikumu jauna stipendiju nolikuma reģistrēšanai, ja fonds par iepriekšējo taksācijas gadu nav iesniedzis paziņojumu iedzīvotāju ienākuma nodokli regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.
	Projekta 8. punkts paredz, ka Valsts ieņēmumu dienests pieņem lēmumu par atteikumu jauna stipendiju nolikuma reģistrēšanai, ja fonds par iepriekšējo taksācijas gadu nav iesniedzis paziņojumu iedzīvotāju ienākuma nodokli regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Projekta 13. punkts paredz, ka, ja Valsts ieņēmumu dienests konstatē, ka fonds atkārtoti nesniedz paziņojumu par taksācijas gadā piešķirtajām un izmaksātajām stipendijām, kuras saskaņā ar projektu nav apliekamas ar nodokli, tas var rosināt fondu izslēgt no Ministru kabineta rīkojuma. Likuma 17. panta 11. daļa noteic, ka komersanti, individuālie uzņēmumi (arī zemnieku vai zvejnieku saimniecības), kooperatīvās sabiedrības, nerezidentu pastāvīgās pārstāvniecības, iestādes, organizācijas, biedrības, nodibinājumi un fiziskās personas, kuras reģistrētas kā saimnieciskās darbības veicējas, pēc personas — nodokļa maksātāja — pieprasījuma saņemšanas izsniedz šai personai paziņojumu par izmaksātajām ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajām summām, kas nav saistītas ar darba attiecībām, un no šīm summām ieturēto nodokli vai, ja izmaksātais ienākums nav apliekams ar nodokli, izmaksu apliecinošu dokumentu un nosūta paziņojumu Valsts ieņēmumu dienestam Likumā noteiktajā kārtībā. Savukārt saskaņā ar Likuma 32.1 panta trešajā daļā noteikto par deklarācijas, deklarācijas par ienākumu no kapitāla pieauguma un informatīvo deklarāciju — Likuma 17. panta vienpadsmitajā daļā noteikto paziņojumu — iesniegšanas termiņu neievērošanu maksātājam piemērojama likumā "Par nodokļiem un nodevām" noteiktā administratīvā atbildība. Proti, no minētā izriet, ka fondam var tikt piemērota administratīvā atbildība par to, ka tas nav iesniedzis paziņojumu par iedzīvotāju ienākuma nodokli. Projekta 8. punktā paredzētais atteikuma iemesls un projekta 13. punktā noteiktais iemesls izslēgt fondu no Ministru kabineta rīkojuma var tikt uzskatīts kā vēl viens sods fondam par to, ka tas nav iesniedzis paziņojumu par iedzīvotāju ienākuma nodokli. Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt projekta 8. un 13. punktā ietvertā regulējuma samērību kontekstā ar to, ka par šādu normatīvo aktu pārkāpumu jau ir paredzēta administratīvā atbildība.
	Panākta vienošanās.

Nodokļu tiesībās pastāv prakse, ka, neraugoties uz to, ka par noteiktu pārkāpumu tiek uzlikts administratīvais sods, arī nodokļu likums var ietvert papildu sankcijas (piemēram, pašvaldība saistošajos noteikumos var noteikt paaugstinātu nekustamā īpašuma nodokļa likmi (3%) vidi degradējošām, sagruvušām vai cilvēku drošību apdraudošām būvēm) paaugstināta nekustamā īpašuma nodokļa likme.

Arī tad, ja stipendiju izmaksātājs regulāri un sistemātiski nepilda likumā noteiktos pienākumus, viņam, neraugoties uz administratīvo sodu, var tikt liegtas tiesības turpmāk izmantot nodokļa likumā ietvertās priekšrocības – izmaksāt ar nodokli neapliekamas stipendijas.
	Precizēts projekta 11.punkts, kā arī anotācijas I sadaļas 2.punkts. 

Projekta 11.punkts.

11.
Ja Valsts ieņēmumu dienests konstatē, ka fonds atkārtoti nesniedz paziņojumu par taksācijas gadā piešķirtajām un izmaksātajām stipendijām, kuras saskaņā ar šiem noteikumiem nav apliekamas ar nodokli, tas informē Finanšu ministriju.

	5.
	Projekta 10.punkts.

Valsts ieņēmumu dienests 15 dienu laikā pēc attiecīgā fonda stipendijas nolikuma saņemšanas pieņem lēmumu par nodibinātās stipendijas nolikuma reģistrāciju vai, ja iesniegtais stipendijas nolikums neatbilst šo noteikumu 9.punktā noteiktajām prasībām, pieņem lēmumu par atteikumu to reģistrēt un informē fondu par pieņemto lēmumu.
	Projekta 10. punkts paredz, ka Valsts ieņēmumu dienests 15 dienu laikā pēc attiecīgā fonda stipendijas nolikuma saņemšanas pieņem lēmumu par nodibinātās stipendijas nolikuma reģistrāciju vai, ja iesniegtais stipendijas nolikums neatbilst projekta 9. punktā noteiktajām prasībām, pieņem lēmumu par atteikumu to reģistrēt un informē  fondu par pieņemto lēmumu. Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Likuma 9. panta 6.1 daļā noteiktajam Valsts ieņēmumu dienests lēmumu par nodibinātās stipendijas nolikuma reģistrāciju rakstveidā neizdod, bet lēmumu paziņo, informāciju publicējot Valsts ieņēmumu dienesta tīmekļvietnē. Valsts ieņēmumu dienests ievieto informāciju vienas darbdienas laikā no lēmuma pieņemšanas dienas. Ņemot vērā minēto, nav skaidrs, kāda nepieciešamība ir projekta 10. punktā noteiktajam Valsts ieņēmumu dienesta pienākumam informēt fondu par pieņemto lēmumu. Veids, kādā fondam tiek paziņots lēmums, noteikts Likumā, līdz ar to tiesiskās sekas fondam radīsies pēc lēmuma paziņošanas Likumā noteiktajā kārtībā. Projekta 10. punktā paredzētajam informēšanas pienākumam nav juridiskas nozīmes. Līdz ar to lūdzam precizēt projekta 10. punktā noteikto.
	Ņemts vērā.
	Projekta 8.punkts.

Valsts ieņēmumu dienests 15 dienu laikā pēc attiecīgā fonda stipendijas nolikuma saņemšanas pieņem lēmumu par nodibinātās stipendijas nolikuma reģistrāciju vai, ja iesniegtais stipendijas nolikums neatbilst šo noteikumu 7.punktā noteiktajām prasībām, pieņem lēmumu par atteikumu to reģistrēt.

	6.
	Projekta 11.2.apapkšpunkts.

11.2.
saskaņā ar iesniegtajiem rēķiniem, sedzot mācību maksu un ar ceļa izdevumiem, uzturēšanos mācību vietā, kā arī citus ar izbraukšanu uz ārvalsti saistītus izdevumus.

Projekta 12.punkts.

12.
 Ja fonda stipendijas nolikumā vai programmas noteikumos stipendijas piešķiršanai ir paredzēts, ka stipendijas ietvaros personas mācībām (studijām) vai apmācībai ārvalstī ir atlīdzināmi arī ceļa izdevumi, izdevumi par naktsmītni (apmešanās vietu) un izdevumi, kas saistīti ar izbraukšanas un iebraukšanas dokumentu noformēšanu, tos atlīdzina atbilstoši Ministru kabineta noteiktajai komandējumu un darbinieku darba braucienu izdevumu atlīdzināšanas kārtībai, nepārsniedzot noteiktās viesnīcas maksas normas.
	Projekta 11.2. apakšpunkts paredz, ka stipendija personai, kura apgūst programmu, var tikt izmaksāta arī saskaņā ar iesniegtajiem rēķiniem, sedzot mācību maksu un ar ceļa izdevumiem, uzturēšanos mācību vietā, kā arī citus ar izbraukšanu uz ārvalsti saistītus izdevumus. Projekta 12. punkts noteic, ka, ja fonda stipendijas nolikumā vai programmas noteikumos stipendijas piešķiršanai ir paredzēts, ka stipendijas ietvaros personas mācībām (studijām) vai apmācībai ārvalstī ir atlīdzināmi arī ceļa izdevumi, izdevumi par naktsmītni (apmešanās vietu) un izdevumi, kas saistīti ar izbraukšanas un iebraukšanas dokumentu noformēšanu, tos atlīdzina atbilstoši Ministru kabineta noteiktajai komandējumu un darbinieku darba braucienu izdevumu atlīdzināšanas kārtībai, nepārsniedzot noteiktās viesnīcas maksas normas. Vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt kārtību, kādā stipendijām no fondu un starptautisko izglītības vai sadarbības programmu līdzekļiem piešķirams atbrīvojums no aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli, nevis noteikt kārtību, kādā atlīdzināmi ceļa izdevumi, izdevumi par naktsmītni (apmešanās vietu) un izdevumi, kas saistīti ar izbraukšanas un iebraukšanas dokumentu noformēšanu. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt projekta 11. punktu un svītrot projekta 12. punktu.
	Ņemts vērā.

Ņemts vērā.
	Projekta 10.2.apakšpunkts.

10.2. saskaņā ar iesniegtajiem rēķiniem, sedzot mācību maksu un ar ceļa izdevumiem, uzturēšanos mācību vietā, kā arī citus ar izbraukšanu uz ārvalsti saistītus izdevumus (atbilstoši Ministru kabineta noteiktajai komandējumu un darbinieku darba braucienu izdevumu atlīdzināšanas kārtībai, nepārsniedzot noteiktās viesnīcas maksas normas).
Svītrots projekta punkts.


	7.
	Projekta 13. punkts.

13. Ja Valsts ieņēmumu dienests konstatē, ka fonds atkārtoti nesniedz paziņojumu par taksācijas gadā piešķirtajām un izmaksātajām stipendijām, kuras saskaņā ar šiem noteikumiem nav apliekamas ar nodokli, tas var rosināt  fondu izslēgt no Ministru kabineta rīkojumā.
	Projekta 13. punkts paredz, ka, ja Valsts ieņēmumu dienests konstatē, ka fonds atkārtoti nesniedz paziņojumu par taksācijas gadā piešķirtajām un izmaksātajām stipendijām, kuras saskaņā ar projektu nav apliekamas ar nodokli, tas var rosināt fondu izslēgt no Ministru kabineta rīkojuma. Vēršam uzmanību, ka stipendijas, kurām piešķirams atbrīvojums no aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli paredz Likuma 9. panta pirmās daļas 8. punkts, nevis projekts. Līdz ar to lūdzam precizēt projekta 13. punktu.
	Ņemts vērā. 
	Projekta 11.punkts.

11. Ja Valsts ieņēmumu dienests konstatē, ka fonds atkārtoti nesniedz paziņojumu par taksācijas gadā piešķirtajām un izmaksātajām stipendijām, kuras saskaņā ar šiem noteikumiem nav apliekamas ar nodokli, tas informē Finanšu ministriju.

	8.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts.

Noteikumu projekts paredz Izglītības un zinātnes ministrijai sniegt Finanšu ministrijai informāciju par starptautiskajām izglītības un sadarbības programmām, to izmaiņām vai papildinājumiem. Šo informāciju Izglītības un zinātnes ministrija sniedz jau šobrīd.
	Lūdzam skaidrot projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk –anotācija), kāda ir kārtība, kādā stipendijām no starptautisko izglītības vai sadarbības programmu līdzekļiem piešķirams atbrīvojums no aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli, un nepieciešamības gadījumā papildināt projektu ar attiecīgu regulējumu. Projekta 5. punkts paredz, ka Izglītības un zinātnes ministrija par starptautiskajām izglītības vai sadarbības programmām, to izmaiņām, sniedz informāciju Finanšu ministrijai līdz projekta 3. punktā noteiktajam termiņam. No minētā nav skaidrs, vai Finanšu ministrija uztur šādu programmu sarakstu un atbrīvojums tiek piemērots automātiski visām šādu programmu stipendijām. Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt kārtību, kādā stipendijām no starptautisko izglītības vai sadarbības programmu līdzekļiem piešķirams atbrīvojums no aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli, vienlaikus no projekta nav konstatējams, vai šāda kārtība ir noteikta.
	Ņemts vērā.
	Papildināts anotācijas I sadaļas 2.punkts.

Izglītības un zinātnes ministrija ir atbildīgā valsts pārvaldes iestāde par starptautiskajām izglītības vai sadarbības programmām izglītībā, kuras rīcībā ir arī apkopota informācija par tām. Tādējādi noteikumu projekts paredz, ka Izglītības un zinātnes ministrija sniedz šo informāciju Finanšu ministrijai, kura atbilstoši projektā paredzētajam, ir atbildīgā institūcija par Rīkojuma Nr.385 sagatavošanu.

Šo informāciju Izglītības un zinātnes ministrija sniedz jau šobrīd. 

Stipendijām no starptautisko izglītības vai sadarbības programmu līdzekļiem ir piešķirams iedzīvotāju ienākuma nodokļa atbrīvojums, ja programma ir iekļauta Rīkojumā Nr.385.


Atbildīgā persona:_______________________________________/I.Smirnova/
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