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Likumprojekta “Grozījumi Imigrācijas likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums 

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā” (turpmāk – Likumprojekts) paredz no Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 12.septembra regulas Nr.2018/1240, ar ko izveido Eiropas ceļošanas informācijas un atļauju sistēmu (ETIAS) un groza Regulas (ES) Nr. 1077/2011, (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 un (ES) 2017/2226 (turpmāk – Regula Nr. 2018/1240) izrietošo nacionālo saistību ieviešanu Latvijas Republikā, nosakot kompetentās iestādes, to pienākumus un tiesības.
Likumprojekts stāsies spēkā, kad Eiropas ceļošanas informācijas un atļauju sistēma (turpmāk – ETIAS) uzsāks darbību atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 88.pantam.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1) Regula Nr. 2018/1240;
2) Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	ETIAS sniegs trūkstošo informāciju par ceļotājiem, uz kuriem neattiecas prasība uzrādīt vīzu, viņiem šķērsojot ārējo robežu. ETIAS vēl pirms došanās ceļā uz Šengenas līguma dalībvalstu teritoriju noteiks vai trešo valstu valstspiederīgie, kuri ir atbrīvoti no vīzas prasības, atbilst ieceļošanas nosacījumiem, kā arī noteiks vai šāda ceļošana rada drošības, nelikumīgas imigrācijas vai augstu epidēmijas risku.
ETIAS automātiski apstrādās katru speciālā tīmekļa vietnē vai mobilā aplikācijā iesniegto ceļošanas atļaujas pieteikumu un salīdzinās to ar ES informācijas sistēmām, īpašu ETIAS kontrolsarakstu un skaidri izstrādātiem pārbaudes noteikumiem. Šāda pārbaude ļaus konstatēt, ka nav faktisku liecību vai pamatota iemesla atteikt ceļošanas atļaujas izsniegšanu.
Trešo valstu valstspiederīgie, uz kuriem attieksies prasība par ceļošanas atļauju, iesniegs pieteikumu elektroniski, aizpildot tiešsaistes pieteikuma veidlapu, izmantojot īpašu publiskā tīmekļa vietni vai lietotni mobilajām ierīcēm. Tas būs jādara pietiekamu laiku pirms plānotā ceļojuma. Kad tiks izdota vai atteikta ceļošanas atļauja, pieteikuma iesniedzējs saņems paziņojumu ar e-pasta pakalpojuma starpniecību. Ceļošanas atļauja ir derīga trīs gadus vai līdz pieteikuma iesniegšanas laikā reģistrētā ceļošanas dokumenta derīguma termiņa beigām – atkarībā no tā, kurš termiņš beidzas ātrāk, un tā ir derīga dalībvalstu teritorijā.
ETIAS ceļošanas atļauja būs obligāts priekšnosacījums ieceļošanai Šengenas zonā. Šengenas līguma dalībvalstu ārējās robežas šķērsošanas brīdī robežsargi līdztekus citiem, Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienības Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām 6.pantā noteiktiem ieceļošanas nosacījumiem veiks arī ceļošanas atļaujas esības pārbaudi. Derīgas ceļošanas atļaujas esība vien tomēr automātiski nepiešķirs tā turētājam tiesības ieceļot Šengenas līguma dalībvalstu teritorijā, kamēr netiks izpildīti visi Šengenas Robežu kodeksā noteiktie ieceļošanas nosacījumi.
Gaisa pārvadātājiem, jūras pārvadātājiem un starptautiskiem pārvadātājiem, kas pārvadā cilvēku grupas pa sauszemi ar autobusiem, būs pienākums nosūtīt vaicājumu ETIAS informācijas sistēmai, lai pārbaudītu, vai trešo valstu valstspiederīgajiem, uz kuriem attiecas ceļošanas atļaujas prasība, ir vai nav derīga ceļošanas atļauja. ETIAS informācijas sistēma, izmantojot pārvadātāju vārteju, sniegs pārvadātājiem atbildi „OK” vai „NOT OK”.
ETIAS sastāvēs no ETIAS informācijas sistēmas, ETIAS centrālās vienības un ETIAS valsts vienībām.
 ETIAS valsts vienības izskatīs ceļošanas atļauju pieteikumus, ja automatizētais pieteikuma process būs uzrādījis informācijas atbilsmi kādā no ES informācijas sistēmām (ETIAS centrālajā sistēmā, SIS, IIS, VIS, Eurodac), Eiropola datos un Interpola SLTD un TDAWN datubāzēs, un pieteikuma iesniedzējs būs apstiprinoši atbildējis uz Regulas Nr. 2018/1240 17.panta 4.punktā minētajiem jautājumiem, kā arī pieteikuma iesniedzēja dati atbildīs datiem Regulas Nr. 2018/1240 34.pantā minētajam ETIAS kontrolsarakstam un 33.pantā minētajiem konkrētajiem riska rādītājiem. Sākotnēji ETIAS centrālā vienība pārbaudīs vai iepriekšminētie dati atbilst pieteikuma iesniedzēja datiem un, ja dati atbilst, vai, ja joprojām pastāvēs šaubas par pieteikuma iesniedzēja identitāti, pieteikumu apstrādās Regulas Nr. 2018/1240 25. pantā noteiktā atbildīgās dalībvalsts ETIAS valsts vienība. Tā novērtēs drošības, nelikumīgas imigrācijas vai augstu epidēmijas risku un pieņems lēmumu izsniegt vai atteikt ceļošanas atļauju 96 stundu laikā pēc tam, kad ir iesniegts ceļošanas atļaujas pieteikums. Ja ceļošanas atļauju atteiks, anulēs vai atcels, pieteikuma iesniedzējiem būs pārsūdzības tiesības. ETIAS valsts vienībai būs jāsniedz pieteikuma iesniedzējiem informāciju par pārsūdzības procedūru. ETIAS valsts vienība, izņēmuma kārtā varēs izdot ceļošanas atļauju ar ierobežotu teritoriālo derīgumu, atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 44. pantam.
Saskaņā ar Regulas Nr. 2018/1240 preambulas 65. punktu, ETIAS valstu vienību darbības un uzturēšanas izmaksas būtu pilnībā jāsedz ar ieņēmumiem no ceļošanas atļauju nodevām, kas ir 7 EUR apmērā par katru pieteikumu, atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 18. pantam. Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 85. panta 2. punktam ETIAS valsts vienību izpildei vajadzīgā personāla izmaksas sedz no Eiropas Savienības vispārējā budžeta.
ETIAS informācijas sistēmā ietilps ETIAS centrālā sistēma un ETIAS kontrolsaraksts, kuru katra dalībvalsts izveidos, pamatojoties uz informāciju saistībā ar teroristu nodarījumiem vai citiem smagiem noziedzīgiem nodarījumiem. Regulas Nr. 2018/1240 3. panta 1. punkta 15) apakšpunktā ir noteikta „teroristu nodarījuma” definīcija un 16) apakšpunktā „smags noziedzīgs nodarījums” definīcija. 
Lai novērstu, atklātu un izmeklētu teroristu nodarījumus vai citus smagus noziedzīgus nodarījumus, dalībvalstīm ir jāizraugās iestādes, kurām būs tiesības pieprasīt ETIAS centrālajā sistēmā reģistrēto datu aplūkošanu. Katrai dalībvalstij ir jāizraugās viens vai vairāki centrālie piekļuves punkti, kuriem būs piekļuve ETIAS centrālajai sistēmai un caur kuriem izraudzītās iestādes aplūkos datus. Centrālie piekļuves punkti pārbaudīs no izraudzītajām iestādēm saņemto pieprasījumu pamatotību, veiks pieprasījumu apstrādi un sniegs atbildi iestādēm. Dalībvalstīm būs arī pienākums sagatavot gada ziņojumu par to, cik efektīga ir bijusi piekļuve ETIAS centrālajā sistēmā glabātajiem datiem tiesībaizsardzības nolūkos, kas ietvers statistikas datus.
Piekļuvi ETIAS informācijas sistēmai piešķirs tikai un vienīgi ETIAS valsts vienību  pilnvarotiem darbiniekiem. Robežu iestādes piekļūs ETIAS centrālajai sistēmai tikai, lai noskaidrotu ārējās robežas šķērsošanas vietā esoša ceļotāja ceļošanas atļaujas statusu un, lai redzētu atzīmes, kuras būs pievienojusi ETIAS valsts vienība, lai ieteiktu robežu iestādēm veikt ceļotāja pārbaudi robežpārbaudes otrajā līnijā vai informētu robežu iestādes par informācijas viltus atbilsmi. Pārvadātāji piekļūs ETIAS informācijas sistēmai tikai, lai noskaidrotu ceļošanas atļaujas statusu, saņemot atbildi, vai personai ir/nav derīga ceļošanas atļauja. Imigrācijas iestādes piekļūs ETIAS centrālajai sistēmai tikai, lai noskaidrotu dalībvalsts teritorijā esoša ceļotāja ceļošanas atļaujas statusu, kā arī atgriešanas nolūkā.
Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 76. pantā noteiktajiem dalībvalstu pienākumiem, katra dalībvalsts ir atbildīga par ETIAS valsts vienības izveidi, centrālo piekļuves punktu organizāciju, kā arī datu ievadi ETIAS kontrolsarakstā. Tāpat arī dalībvalstīs ir jānosaka  pārsūdzības procedūra, ja ceļošanas atļauja tiek atteikta, anulēta vai atcelta, kā arī jāparedz sankcijas trešo valstu  valstspiederīgajiem, uz kuriem attiecas ceļošanas atļaujas prasība, par uzturēšanos dalībvalstīs bez tās un sankcijas pārvadātājiem par šādu personu pārvadāšanu.
Ņemot vērā, ka Imigrācijas likums nosaka arī to ārzemnieku ieceļošanas kārtību, uz kuriem attieksies prasība par ETIAS ceļošanas atļauju, kā arī to, ka ETIAS ceļošanas atļauja, atšķirībā no ceļošanas dokumenta, vīzas vai uzturēšanās atļaujas būs iegūstama un pieejama tikai tiešsaistē ETIAS centrālajā sistēmā, Likumprojektā paredzēts Imigrācijas likuma 1.pantu papildināt ar jaunu terminu „ceļošanas atļauja”.
Likumprojektā paredzēts Imigrācijas likumu papildināt ar 4.3 pantu, nosakot ārzemnieka, kurš ir iesniedzis ceļošanas atļaujas pieteikumu (turpmāk – pieteikuma iesniedzējs) apstrīdēšanas un pārsūdzības tiesības, ja ETIAS valsts vienība atteiks, anulēs vai atcels ceļošanas atļauju. Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 38. panta 2. punktam un 42. pantam pieteikuma iesniedzējs paziņojumu par ceļošanas atļaujas atteikumu, anulēšanu vai atcelšanu attiecīgajos gadījumos no ETIAS informācijas sistēmas ar e-pasta pakalpojuma starpniecību saņems nekavējoties. Paziņojumā jābūt iekļautai informācijai par tiesībām iesniegt pārsūdzību un pārsūdzības iesniegšanas termiņu.  Likumprojektā pārsūdzības tiesības noteiktas līdzīgi, kā Imigrācijas likuma 20. pantā noteiktajā gadījumā, kad ārzemniekam tiek atteikts ieceļot Latvijas Republikā. Atšķirībā no pārsūdzības kārtības lēmumam par atteikumu ārzemniekam ieceļot Latvijas Republikā, Likumprojekts neparedz Latvijas Republikas konsulāro pārstāvniecību iesaisti.  Lēmumu par ceļošanas atļaujas atteikumu, anulēšanu un atcelšanu pieņems Valsts robežsardzes sastāvā esošā ETIAS valsts vienība, tādējādi pieteikuma iesniedzējs lēmumu apstrīdēs tieši Valsts robežsardzes priekšniekam. Šāda rīcība noteikta pēc līdzības ar Imigrācijas likuma 17. panta trešo daļu, kad Valsts robežsardzes amatpersona atsaka, anulē vai atceļ vīzu, apstrīdēšanas iesniegums tiek adresēts Valsts robežsardzes priekšniekam. Savukārt, lēmumu par apstrīdēto aktu varēs pārsūdzēt Administratīvā rajona tiesā. Atbilstoši Administratīvā procesa likuma 79. panta pirmajai daļai administratīvo aktu var apstrīdēt viena mēneša laikā no tā spēkā stāšanās dienas. Savukārt, atbilstoši Paziņošanas likuma 9. panta otrajai daļai, dokuments, kas sūtīts pa elektronisko pastu, uzskatāms par paziņotu otrajā darba dienā pēc tā nosūtīšanas. Ja ceļošanas atļauja tiks atcelta pēc pieteikuma iesniedzēja pieprasījuma, tad pārsūdzība nebūs iespējama, atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 41. panta 8. punktam.

Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 76. pantā noteiktajiem dalībvalstu pienākumiem par ETIAS valsts vienības izveidi, centrālo piekļuves punktu organizāciju un datu ievadi kontrolsarakstā, Likumprojekts paredz papildināt Imigrācijas likumu ar jaunu II1 nodaļu „Eiropas ceļošanas informācijas un atļauju sistēma”.

Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 8. panta 1. punktam, katra dalībvalsts norīko vienu kompetento iestādi par ETIAS valsts vienību, savukārt, šīs regulas 4. pantā noteiktie ETIAS mērķi paredz atbalstīt dalībvalstu kompetentās iestādes, kuros ETIAS sekmē augstu drošības līmeni, nelikumīgas imigrācijas novēršanu un sabiedrības veselības aizsardzību, uzlabo robežpārbaužu efektivitāti, kā arī atbalsta Šengenas informācijas sistēmas mērķus. Iekšlietu ministrija, kā vadošā valsts pārvaldes iestāde valsts drošības un sabiedriskās kārtības un drošības nozarē, 09.01.2019. izdeva rīkojumu Nr. 1-12/50 „Par Eiropas ceļošanas informācijas un atļauju sistēmu (ETIAS)”, kura 1. punkts nosaka, ka Valsts robežsardze ir ETIAS valsts vienība, atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 8. pantam. Šāds lēmums pieņemts, balstoties uz Regulas Nr. 2018/1240 20. panta 2. – 5. pantā paredzētās automatizētās apstrādes rezultātā iegūtajām informācijas atbilsmēm, kuras tālāk ETIAS valsts vienība apstrādās manuāli. Tika secināts, ka vairumā gadījumu, informācijas atbilsmes ir saistītas Valsts robežsardzes kompetenci, piemēram, -  ar atteikumu trešās valsts valstspiederīgajam ieceļot; persona ir iepriekš pārsniegusi atļauto uzturēšanās termiņu, vai personai ir piemērots jebkāds atgriešanas lēmums u.c.. Turklāt, saskaņā ar šīs regulas 44. pantu, ETIAS valsts vienība izvērtēs pieteikumu, ja būs nepieciešams izdot ceļošanas atļauju ar ierobežotu teritoriālo derīgumu, kas arī ir attiecināms ar Valsts robežsardzes kompetencē esošu uzdevumu. Visbeidzot, ETIAS valsts vienība, kā Valsts robežsardzes struktūrvienība, varēs pievienot ceļošanas atļaujai atzīmes, kuras, savukārt, robežu iestādes dalībvalstīs, tai skaitā arī Valsts robežsardze Latvijas Republikā, apstrādās robežpārbaudes laikā. Tādējādi, Likumprojekts paredz papildināt Imigrācijas likumu ar 17.1 panta pirmo daļu, kurā Valsts robežsardzei uzdots veikt ETIAS valsts vienības funkcijas un pienākumus.

Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 34.panta 2.punktam ETIAS kontrolsarakstu izveido, pamatojoties uz informāciju saistībā ar teroristu nodarījumiem vai citiem smagiem noziedzīgiem nodarījumiem. Pamatojoties uz kontrolsarakstā ievadīto informāciju, informācijas atbilsmes gadījumā, veicot tālāku ceļošanas pieteikuma manuālu apstrādi, ETIAS valsts vienība novērtēs drošības risku un pieņems lēmumu izdot vai atteikt ceļošanas atļauju. Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 35. panta 7. punktā minētajam īstenošanas aktam, katra dalībvalsts attiecīgajā ETIAS valsts vienībā izraugās vienu vai vairākas kompetentās valsts iestādes, lai pārvaldītu ETIAS kontrolsarakstu. Katra izraudzītā kompetentā valsts iestāde izraugās personālu, kas ir pilnvarots pildīt ar kontrolsarakstu saistītus uzdevumus, saskaņā ar Regulas Nr. 2018/1240 34. un 35. pantu, kā arī nosaka konkrētas piekļuves tiesības katram ETIAS kontrolsaraksta lietotājam. Eiropas Aģentūra lielapjoma IT sistēmu darbības pārvaldībai brīvības, drošības un tiesiskuma telpā (eu-LISA) ETIAS kontrolsaraksta pārvaldības mērķim izstrādā drošu tehnisko risinājumu, kas atbilst vairākiem raksturlielumiem, piemēram, piekļuve kontrolsarakstam ir iespējama tikai caur drošu savienojuma mehānismu, piekļuve tiek ierobežota tikai izraudzītajiem lietotājiem, atbilstoši konkrētām piekļuves tiesību kategorijām u.c. Izraudzītā kompetentā iestāde lietotājiem var atļaut izmantot pseidonīmus, nodrošinot, ka tie ir izsekojami līdz lietotāju oficiālajām identitātēm. Tādējādi priekšnoteikums amatpersonas pilnvarojumam ir īpašu piekļuves tiesību piešķiršana konkrēti izraudzītām kompetento iestāžu amatpersonām veikt kontrolsaraksta pārvaldību savas kompetences ietvaros. Katrai kompetentajai valsts iestādei ir piekļuve tikai saviem kontrolsaraksta ierakstiem. Savukārt dalībvalstij ir jānodrošina, ka sistēma, kuru lietotāji izmantos, lai piekļūtu eu-LISA izstrādātajam drošajam tehniskajam risinājumam, atbilst noteiktām drošības prasībām.
Izraudzīto kompetento iestāžu lietotāji, kuri veiks kontrolsaraksta pārvaldību ETIAS valsts vienībās, varēs atrasties dažādos fiziskos izvietojumos (piemēram, Valsts drošības dienesta pilnvarota amatpersona veic datu ievadi kontrolsarakstā, atrodoties Valsts drošības dienesta izvietojumā). 
Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 35. panta 1. punktam, pirms ievadīt datus ETIAS kontrolsarakstā ir jāizpilda attiecīgi nosacījumi, tai skaitā jāpārbauda, vai dati atbilst kādam Šengenas informācijas sistēmā (SIS) ievadītam brīdinājumam. Ja dati atbilst, tos ETIAS kontrolsarakstā neievada. Tādējādi, izraugoties kompetentās valsts iestādes kontrolsaraksta pārvaldībai tika ņemti vērā šādi nosacījumi – pirmkārt, izraudzīto kompetento iestāžu darbība ir saistīta ar Regulas Nr. 2018/1240 34. panta 1. punktā minētās informācijas tvērumu un tā kopsakarību ar Regulas Nr. 2018/1240 4. panta „a” apakšpunktā minēto mērķi. Otrkārt, izraudzītajai iestādei ir jābūt piekļuvei SIS. 
Izvērtējot Latvijas kompetento iestāžu (operatīvās darbības subjektu) funkcionālo tvērumu, tiesības un pienākumus, ar Likumprojektu tiek izraudzītas sekojošas kompetentās iestādes, kuru pilnvarotas amatpersonas veiks datu ievadi, pārbaudi, atjaunināšanu, pārskatīšanu un izņemšanu no ETIAS kontrolsaraksta:
1) Valsts drošības dienests – saskaņā ar Nacionālās drošības likuma 15.panta otro daļu veic operatīvās darbības pasākumus, lai apkarotu noziegumus pret cilvēci, kara noziegumus, genocīdu, organizēto un ekonomisko noziedzību, terorismu, kaitniecību un citus valsts drošību un varu apdraudošus noziedzīgus nodarījumus, bandītismu, korupciju, naudas viltošanu, kā arī kodolmateriālu, narkotisko un citu (ķīmisko, radioaktīvo) stipras iedarbības vielu vai dubultā lietojuma preču, šaujamo un cita veida ieroču, sprāgstvielu nesankcionētu izplatīšanu;
2) Valsts policija – likuma “Par policiju” 3.pantā noteiktie uzdevumi ir vērsti uz noziedzīgu nodarījumu novēršanu un atklāšanu;
3) Valsts robežsardze – saskaņā ar Valsts robežsardzes likuma 2.panta otro daļu ir operatīvās darbības subjekts un izmeklēšanas iestāde ar šajā likumā ietverto kompetenci;
4) Iekšējās drošības birojs – saskaņā ar Iekšējā drošības biroja likuma 3.panta trešo daļu ir operatīvās darbības subjekts un izmeklēšanas iestāde ar šajā likumā ietverto kompetenci;
5) Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs – saskaņā ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 8.panta pirmās daļas 2.punktu veic izmeklēšanu un operatīvo darbību, lai atklātu Krimināllikumā paredzētos noziedzīgos nodarījumus valsts institūciju dienestā, ja tie saistīti ar korupciju un 9.panta 3.punktu veic izmeklēšanu un operatīvo darbību, lai atklātu Krimināllikumā paredzētos noziedzīgos nodarījumus, ja tie saistīti ar politisko organizāciju (partiju) un to apvienību finansēšanas noteikumu pārkāpumu un ja saskaņā ar likumu tie nav valsts drošības iestāžu kompetencē;
6) Militārā policija – saskaņā ar Nacionālo bruņoto spēku likuma 3.panta piekto daļu izmeklēšanas iestāde un operatīvās darbības subjekts ar šajā likumā noteikto kompetenci;
7) Militārās izlūkošanas un drošības dienests – saskaņā ar Nacionālās drošības likuma 14.panta ceturto daļu ir operatīvās darbības subjekts ar šajā likumā, Valsts drošības iestāžu likumā, Nacionālās drošības likumā un Operatīvās darbības likumā noteikto kompetenci;
8) Satversmes aizsardzības birojs – saskaņā ar satversmes aizsardzības likuma 1.panta trešo daļu ir operatīvās darbības subjekts ar šajā likumā ietverto kompetenci;
9) Valsts ieņēmumu dienests – saskaņā ar likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 14.pantu Valsts ieņēmumu dienesta nodokļu un muitas policijas uzdevumi ir veikt operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus valsts ieņēmumu jomā, izmeklēšanu krimināllietās par noziedzīgiem nodarījumiem, kas konstatēti valsts ieņēmumu jomā un operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus muitas lietu jomā. Savukārt šī likuma 16.5 panta ietvaros Valsts ieņēmumu dienesta Iekšējās drošības pārvalde veic operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu (darbinieku) darbībā, kas saistīti ar to pienākumu izpildi, kā arī nodrošina to izmeklēšanu.

Regulas Nr. 2018/1240 50. panta 1. punktā definēts pienākums dalībvalstij izraudzīties iestādes, kurām ir tiesības pieprasīt  ETIAS centrālajā sistēmā reģistrēto datu aplūkošanu, lai novērstu, atklātu un izmeklētu teroristu nodarījumus vai citus smagus noziedzīgus nodarījumus. Izvērtējot Latvijas kompetento iestāžu (operatīvās darbības subjektu) funkcionālo tvērumu, tiesības un pienākumus, ar Likumprojektu tiek noteiktas sekojošu izraudzīto iestāžu  operatīvās vienības (struktūrvienības), kurām ir piešķiramas tiesības aplūkot ETIAS centrālajā sistēmā reģistrētos datus: Valsts drošības dienests, Valsts policija, Valsts robežsardze, Iekšējās drošības birojs, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Militārā policija, Militārās izlūkošanas un drošības dienests, Satversmes aizsardzības birojs, Valsts ieņēmumu dienests. Šo iestāžu izvēle veikta pēc līdzības ar to nacionālo normatīvo aktu analīzi, kas atspoguļota Likumprojekta analīzē par ETIAS  kontrolsaraksta pārvaldībai izraudzītajām kompetentajām iestādēm.
Lai nodrošinātu minēto iestāžu piekļuvi ETIAS centrālajā sistēmā reģistrētajiem datiem aplūkošanas nolūkā, saskaņā ar Regulas Nr. 2018/1240 50. panta 2. punktu dalībvalstīm jāizraugās centrālais piekļuves punkts, kuram ir piekļuve ETIAS centrālajai sistēmai. Izraudzītā iestāde un centrālais piekļuves punkts var būt vienas organizācijas daļa, ja tas ir atļauts valsts tiesību aktos, bet, pildot minētajā regulā paredzētos uzdevumus, centrālajam piekļuves punktam jārīkojas pilnīgi neatkarīgi no izraudzītajām iestādēm. Centrālajam piekļuves punktam ir jābūt nošķirtam no izraudzītajām iestādēm. Dalībvalstīm ir tiesības  izraudzīties vairāk nekā vienu centrālo piekļuves punktu, lai atspoguļotu valsts organizatorisko un administratīvo struktūru saskaņā ar konstitucionālajām vai citām juridiskajām prasībām.
Minētais tiesiskais regulējums faktiski pieļauj par centrālo piekļuves punktu izveidot konkrētu iestādi, kuras kompetences ietvaros, ievērojot tās struktūru un konkrēto struktūrvienību veicamos uzdevumus, par centrālā piekļuves punkta funkciju izpildītāju noteikt konkrētu struktūrvienību vai arī amatpersonas. Tādējādi arī vienas iestādes ietvaros leģitīmi varēs pastāvēt neatkarīgs centrālais piekļuves punkts, ar kura starpniecību šīs iestādes konkrētās struktūrvienības būs tiesīgas pieprasīt nepieciešamo piekļuvi ETIAS centrālajā sistēmā reģistrētajiem datiem. Faktiski šis ir konkrētās iestādes dienesta (darba) organizācijas jautājums, lai nodrošinātu noteiktā tiesiskā regulējuma leģitīmu un striktu izpildi.
Uzmanība būtu vēršama tam, ka centrālais piekļuves punkts tiks nošķirts no operatīvās vienības un nesaņems no tās jebkādus norādījumus par to, kā pārbaudīt vai katrā gadījumā ir izpildīti nosacījumi tam, lai prasītu piekļuvi attiecīgo datu aplūkošanai. Līdz ar to nevar izveidoties situācija, ka attiecīgās iestādes operatīvā vienība varētu ietekmēt šādas pārbaudes iznākumu.
Turklāt katram centrālajam piekļuves punktam jāievēro ne tikai nosacījumi izraudzīto iestāžu pieprasījumu pārbaudei, bet arī Regulā Nr.2018/1240 iekļautās prasības attiecībā uz datu apstrādes drošību. Turklāt arī Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas (ES) 2016/680 (2016. gada 27. aprīlis) par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu noziedzīgus nodarījumus vai sauktu pie atbildības par tiem vai izpildītu kriminālsodus, un par šādu datu brīvu apriti, ar ko atceļ Padomes Pamatlēmumu 2008/977/TI prasības attiecas un centrālo piekļuves punktu darbību Regulas Nr.2018/1240 kontekstā. 
Papildus tam centrālo piekļuves punktu darbības uzraugošais mehānisms ir arī Regulā Nr.2018/1240 paredzētā revīzija, kuras ietvaros tiks vērtēta personas datu apstrādes likumība, ko veic tieši tiesībaizsardzības nolūkos.
Vienlaikus kā piemēru var atzīmēt Ministri kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.676 “Vīzu noteikumi” iekļauto tiesisko regulējumu attiecībā uz informācijas iegūšanu no Eiropas Savienības vīzu informācijas sistēmas. Saskaņā ar minēto Ministru kabineta noteikumu 61.2 4.apakšpunktu Valsts ieņēmumu dienesta Muitas policija (atbilstoši strukturālām reformām pašreiz Nodokļu un muitas policijas pārvalde) Eiropas Savienības vīzu informācijas sistēmas datiem piekļūst ar Valsts robežsardzes starpniecību. Lai nodrošinātu minēto, Valsts robežsardzē ir noteikta konkrēta struktūrvienība (Nacionālais koordinācijas centrs), kura nodrošina attiecīgo Valsts ieņēmumu dienesta  Nodokļu un muitas policijas pārvaldes pilnvaroto amatpersonu pieprasījumu apstrādi. Tādējādi šis ir klasisks piemērs, kādā veidā iestāžu ietvarā var nodrošināt konkrētās funkcijas efektīvu izpildi, saglabājot neatkarību.
Ievērojot Regulā Nr. 2018/1240 noteiktās dalībvalstu tiesības, Likumprojekts paredz decentralizētu risinājumu, proti, trīs Latvijas iestāžu noteikšanu par centrālo piekļuves punktu.
Kriminālprocesa likuma 387. pantā ir noteikta institucionālā piekritība noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanā. Vērtējot jautājumu par centrālo piekļuves punktu noteikšanu, par pamatu tika ņemts ETIAS centrālajā sistēmā reģistrēto datu aplūkošanas mērķa tvērums, kas ir vērsts uz teroristu nodarījumu vai citus smagu noziedzīgu nodarījumu novēršanu, atklāšanu un izmeklēšanu, iestāžu institucionālais ietvars un starpinstitūciju sadarbības nodrošināšanas iespējas un pieredze.
Ņemot vērā, ka Valsts policijai atbilstoši Kriminālprocesa likuma 387. panta pirmajai daļai ir tiesības izmeklēt jebkuru noziedzīgu nodarījumu, izņemot šā panta otrajā līdz 10.1 daļā noteiktos gadījumus, ja vien ģenerālprokurors nav uzdevis to darīt, kā arī Valsts policijas sastāvā ietilpst struktūrvienības, kuras ir kompetentas nodrošināt noteikta veida pieprasījumu un sensitīvas informācijas apstrādi, Likumprojekts noteic, ka Valsts policija nodrošinās viena no centrālā piekļuves punktiem funkciju izpildi. 
Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumu Nr.823 „Valsts drošības dienesta nolikums” 1. un 2. punkts noteic, ka Valsts drošības dienests ir valsts drošības iestāde, kas īsteno valsts politiku valsts drošības jomā, nodrošinot Nacionālās drošības likumā, Valsts drošības iestāžu likumā, Operatīvās darbības likumā, likumā "Par valsts noslēpumu" un citos normatīvajos aktos noteiktās funkcijas un uzdevumus. Savukārt, Kriminālprocesa likuma 387. panta otrā daļa pilnvaro Valsts drošības dienestu izmeklēt noziedzīgus nodarījumus, kas izdarīti valsts drošības jomā vai valsts drošības iestādēs, vai citus noziedzīgus nodarījumus savas kompetences ietvaros un gadījumos, kad izmeklēšanu uzdevis veikt ģenerālprokurors.
Ievērojot Valsts drošības dienesta funkcionālo kompetenci, spējas un pieredzi nodrošināt sensitīvas informācijas apstrādi, no valsts drošības viedokļa vērtējot katru gadījumu, Likumprojekts noteic, ka Valsts drošības dienests nodrošinās otrā centrālā piekļuves punkta funkciju izpildi.
Valsts robežsardzei, atbilstoši Kriminālprocesa likuma 387. panta astotajai daļai ir tiesības izmeklēt noziedzīgus nodarījumus, kas saistīti ar valsts robežas nelikumīgu šķērsošanu, personas nelikumīgu pārvietošanu pāri valsts robežai vai nelikumīgu uzturēšanos valstī, kā arī robežsarga kā valsts amatpersonas izdarītus noziedzīgus nodarījumus, kas nav saistīti ar vardarbību. Savukārt, Valsts ieņēmumu dienesta viens no galvenajiem uzdevumiem ir novērst un atklāt noziedzīgus nodarījumus muitas lietu jomā, kas samērā bieži ir saistīti ar valsts robežas šķērsošanu. Ņemot vērā šādu smagu noziedzīgu nodarījumu specifiku, kā arī to, ka gan Valsts robežsardzes, gan Valsts ieņēmumu dienesta struktūrvienības kopīgi veic dienesta pienākumus robežšķērsošanas vietās, Likumprojekts nosaka, ka Valsts robežsardze nodrošinās trešā centrālā piekļuves punkta funkcijas.
Regulas Nr. 2018/1240 50. panta 3.punktā noteikts, ka valsts līmenī katrai dalībvalstij ir saraksts ar izraudzīto iestāžu operatīvajām vienībām, kam ir tiesības pieprasīt ETIAS centrālajā sistēmā glabāto datu aplūkošanu, izmantojot centrālos piekļuves punktus.
Lai nodrošinātu Regulas Nr. 2018/1240 51. panta 1.punkta izpildi, centrālajam piekļuves punktam iesniedzot pamatotu elektronisku vai rakstisku pieprasījumu ETIAS centrālajā sistēmā glabāto datu konkrēta kopuma aplūkošanai, kā arī sabalansētu administratīvo slogu, Likumprojekts nosaka, ka:
1) Valsts policijas operatīvās vienības (struktūrvienības) varēs piekļūt ETIAS centrālajā sistēmā glabātajiem datiem ar Valsts policijas starpniecību;
2) Valsts drošības dienesta, Satversmes aizsardzības biroja, Militārās izlūkošanas un drošības dienesta un Militārās policijas, Iekšējās drošības biroja, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja operatīvās vienības (struktūrvienības)  varēs piekļūt  ETIAS centrālajā sistēmā glabātajiem datiem ar Valsts drošības dienesta starpniecību;
3) Valsts robežsardzes un Valsts ieņēmumu dienesta operatīvās vienības (struktūrvienības) varēs piekļūt  ETIAS centrālajā sistēmā glabātajiem datiem ar Valsts robežsardzes starpniecību.
Faktiski šāds centrālo piekļuves punktu risinājums tiek plānots, ievērojot minēto iestāžu lomu Latvijas Republikā un pamatfunkcijas, Valsts policija – atbildīgais resors sabiedriskās drošības jomā, Valsts drošības dienests – atbildīgais resors valsts drošības jomā un Valsts robežsardze –atbildīgais resors valsts robežas drošības nodrošināšanas jomā.
Attiecībā ar Likumprojektā lietojamo terminoloģiju “operatīvās vienības (struktūrvienības)”, jāatzīmē, ka Regulas Nr. 2018/1240 50. panta 3.punktā noteikts, ka valsts līmenī katrai dalībvalstij ir saraksts ar izraudzītu iestāžu operatīvajām vienībām, kam ir tiesības pieprasīt ETIAS centrālajā sistēmā glabāt datu aplūkošanu, izmantojot centrālos piekļuves punktus. Ievērojot, ka, piemēram, Valsts robežsardzes likumā, likumā “Par policiju” un likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu” šo iestāžu struktūra tiek iedalīta struktūrvienībās, Likumprojektā vienotas izpratnes nodrošināšanai tiek lietots termins “operatīvās vienības (struktūrvienības)”, kas no vienas puses nodrošina to identificēšanu Regulas Nr. 2018/1240 izpratnē, bet no otras puses nacionālā normatīvā regulējuma tvērumā.
Ņemot vērā Regulas Nr. 2018/1240 92. panta 8. punktā noteikto pienākumu dalībvalstīm, Likumprojekts noteic, ka Valsts policija, Valsts drošības dienests un Valsts robežsardze savas kompetences ietvaros un sadarbībā ar IeM informācijas centru, kā centrālie piekļuves punkti sadarbībā ar iestādēm, kurām ir tiesības pieprasīt ETIAS centrālajā sistēmā glabāto datu aplūkošanu, sagatavo ikgadēju ziņojumu par to, cik efektīva ir bijusi piekļuve šiem datiem tiesībaizsardzības nolūkos.
Ievērojot, ka iestādes, kuras nodrošinās centrālā piekļuves punkta funkcijas ir Iekšlietu ministrijas pārraudzībā, tas praktiski būtiski atvieglo augstāk minētā ikgadējā ziņojuma kopīgu sagatavošanu un ar Iekšlietu ministrijas starpniecību iesniegšanu Eiropas Komisijai. Vēršam uzmanību, ka faktiski visus no Eiropas Savienības tiesiskā regulējuma paziņojumus Eiropas Komisijai, Iekšlietu ministrijas pārraudzībā esošās iestādes iesniedz tikai ar Iekšlietu ministrijas starpniecību, kas norāda un vienvadību un pārraugošā resora kontroles funkciju efektivitāti. Attiecībā par sadarbību ar iestādēm, kuras pieprasīs veikt ETIAS centrālajā sistēmā glabāto datu aplūkošanu, nodrošinās attiecīgās Iekšlietu ministrijas pārraudzībā esošās iestādes, ievērojot Likumprojektā iekļauto sadali. Analoģiski ar Iekšlietu ministrijas starpniecību Eiropas Komisijai tiks iesniegta informācija, kas vajadzīga Regulas Nr. 2018/1240 92. panta 6. punkta izpildē.

Saskaņā ar Fizisko personu datu apstrādes likuma 3. panta pirmo daļu Datu valsts inspekcija ir Ministru kabineta pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, kas ir datu uzraudzības iestāde Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprīļa regulas (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ direktīvu 95/46/EK izpratnē un pilda tajā noteiktos uzdevumus datu apstrādes jomā.
Regulas Nr. 2018/1240  66. panta 1. punkts nosaka, ka katra dalībvalsts nodrošina, ka uzraudzības iestāde, kas izveidota saskaņā ar Regulas (ES) 2016/679 51. panta 1. punktu, neatkarīgi uzrauga personas datu apstrādes, ko ievērojot šo regulu, veic attiecīgā dalībvalsts, tostarp datu pārraidīšanas uz ETIAS un no tā, likumību. Savukārt minētā panta 4. punkts noteic pienākumu minētajai uzraudzības iestādei nodrošināt, lai vismaz reizi trijos gados no ETIAS darbības sākuma tiktu veikta ETIAS valsts vienību veikto datu apstrādes darbību revīzija saskaņā ar attiecīgajiem starptautiskajiem revīzijas standartiem.  
Ievērojot minēto, Likumprojekts nosaka, ka Datu valsts inspekcija veic Regulas Nr. 2018/1240 66. panta 4. punktā paredzēto revīziju.
Bez Likumprojekta Datu valsts inspekcija ir identificējusi vēl divus normatīvo aktu projektus, kuros tai ir ietverti jauni uzdevumi:
1)            Likumprojekts "Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā" (VSS-1057), kas paredz IIS uzraudzību un izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (ES) 2017/2226 (2017. gada 30. novembris),ar ko izveido ieceļošanas/izceļošanas sistēmu (IIS), lai reģistrētu to trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanas un izceļošanas datus un ieceļošanas atteikumu datus, kuri šķērso dalībvalstu ārējās robežas, un ar ko paredz nosacījumus piekļuvei IIS tiesībaizsardzības nolūkos, un ar ko groza Konvenciju, ar ko īsteno Šengenas nolīgumu, un Regulas (EK) Nr. 767/2008 un (ES) Nr. 1077/2011.
2)            Likumprojekts "Grozījumi Sodu reģistra likumā" (VSS-52), kas paredz ECRIS uzraudzību un izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprīļa regulas (ES) 2019/816, ar ko Eiropas Sodāmības reģistru informācijas sistēmas papildināšanai izveido centralizētu sistēmu (ECRIS-TCN) tādu dalībvalstu identificēšanai, kurām ir informācija par notiesājošiem spriedumiem par trešo valstu valstspiederīgajiem un bezvalstniekiem, un ar ko groza Regulu (ES) 2018/1726.
Visas trīs Eiropas Savienības regulas paredz uzdevumu veikt sistēmu revīziju reizi trīs gados, kā arī veikt citas aktivitātes – sadarbību, sūdzību izskatīšanu, piedalīšanos starptautiskās sanāksmēs, izglītošanas pasākumu organizēšanu. 
Lai Datu valsts inspekcija varētu nodrošināt šo sistēmu – IIS, ETIAS un ECRIS – uzraudzību, ir nepieciešamas izveidot un uzturēt divas papildu amata vietas. 
Ņemot vērā minēto, Inspekcijai nepieciešamā finansējuma aprēķins:
1)      vienas papildu amata vietas izveidošanai un uzturēšanai  2022. gadā 35 557 euro un turpmāk katru gadu 33 438 euro apmērā (budžeta programma 09.02.00 Fizisko personu datu aizsardzība), ir ietverts likumprojektā "Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā" (VSS-1057);
2)      vienas papildu amata vietas izveidošanai un uzturēšanai  2022.gadā 41 995 euro un turpmāk katru gadu 39 846 euro apmērā (budžeta programma 09.02.00 Fizisko personu datu aizsardzība), ir iesniegts iekļaušanai likumprojektā "Grozījumi Sodu reģistra likumā" (VSS-52).

Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 45. panta 1. punktam gaisa pārvadātājiem, jūras pārvadātājiem un starptautiskajiem pārvadātājiem, kas pārvadā cilvēku grupas pa sauszemi ar autobusiem ir pienākums ir pārbaudīt, vai trešo valstu valstspiederīgajiem, uz kuriem attiecas ceļošanas atļaujas prasība, ir vai nav derīga ceļošanas atļauja. Šobrīd Imigrācijas likuma 21. panta pirmā daļa neparedz, ka pārvadātājs (atbilstoši Imigrācijas likuma 1. panta trešajā daļā minētajam terminam - jebkura fiziska vai juridiska persona, kas profesionāli nodarbojas ar personu pārvadājumiem) pārliecinās par to, ka ārzemniekam attiecīgajā gadījumā ir nepieciešama derīga ceļošanas atļauja. Ņemot vērā, ka ceļošanas atļaujas prasība neattiecas uz tiem ārzemniekiem, kuriem, savukārt, ir vajadzīga vīza vai uzturēšanās atļauja, Likumprojekts paredz konkretizēt Imigrācijas likuma 21. panta pirmo daļu, nosakot par kādiem tieši ieceļošanai Latvijas Republikā nepieciešamajiem dokumentiem pārvadātājam attiecīgajā gadījumā ir jāpārliecinās. Proti, pārvadātājs pārliecinās par to, ka ārzemniekam, kuru tas pārvadā ir derīgs ceļošanas dokuments (tas atbilst noteiktajam paraugam; tajā ir visu to ārzemnieku personas dati un fotogrāfijas, kuri šo dokumentu izmanto par ceļošanas dokumentu; tā derīguma termiņš vismaz par trim mēnešiem pārsniedz paredzēto uzturēšanās laiku Latvijas Republikā vai citas Šengenas līguma dalībvalsts teritorijā; tas nesatur dokumenta izdevēja neatrunātus labojumus, mehāniskus bojājumus vai smērējumus, kuru dēļ nav iespējams identificēt dokumenta turētāju, izlasīt dokumentā norādīto informāciju vai noteikt dokumenta viltojumus), derīga vīza vai uzturēšanās atļauja, vai derīga ceļošanas atļauja (ja uz ārzemnieku attiecas ceļošanas atļaujas prasība). 

Ņemot vērā, ka pārvadātāja pienākums attiecīgajā gadījumā pārliecināties par derīgas ceļošanas atļaujas esību neattiecas uz dzelzceļa pārvadātāju, tiesību normas labākas saprotamības nolūkā, Likumprojekts paredz papildināt Imigrācijas likuma 21. pantu ar ceturto daļu, atsaucoties uz Regulas Nr. 2018/1240 45. panta 1. punktu.

Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 62. pantā minētajām sankcijām, Likumprojekta ietvaros paredzēts Imigrācijas likuma 68.2 pantā noteikto administratīvā pārkāpuma sastāvu papildināt arī par uzturēšanos  Latvijas Republikā bez derīgas ceļošanas atļaujas. Piemēram, trešo valstu valstspiederīgais, uz kuru attiecas ceļošanas atļaujas prasība, tiek konstatēts robežpārbaudes laikā izceļojot bez derīgas ceļošanas atļaujas, vai arī šāds ārzemnieks tiek konstatēts valsts iekšienē imigrācijas kontroles laikā. Prasība par ceļošanas atļaujas nepieciešamību, attiecīgajā gadījumā izriet no Regulas Nr. 2018/1240 prasībām. Likumprojekta 5. pantā ietvertajā Imigrācijas likuma 68.2 pantā sankcijas apmērs par uzturēšanos Latvijas Republikā bez derīgas ceļošanas atļaujas ir paredzēts tāds pats, kā sankcijas apmērs par uzturēšanos Latvijas Republikā bez derīga ceļošanas dokumenta, vīzas, uzturēšanās atļaujas un citiem Imigrācijas likuma 68.2 pantā minētajiem dokumentiem un nosacījumu pārkāpumiem, jo ārzemnieka, uz kuru attiecas ceļošanas atļaujas prasība, atrašanās Latvijas Republikā bez derīgas ceļošanas atļaujas ir līdzvērtīgs administratīvs pārkāpums nelikumīgas imigrācijas jomā.

Likumprojektā noteiktais regulējums stājas spēkā, kad ETIAS uzsāk darbību atbilstoši Regulas Nr.2018/1240 88.pantam, proti, kad Eiropas Komisija, izvērtējot darbības uzsākšanas gatavību, noteiks datumu, no kuras ETIAS sāks darboties. Eiropas Komisija minēto lēmumu publicēs Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī. Lai nodrošinātu privātpersonu informēšanu par ETIAS darbības uzsākšanu, Likumprojektā ietvertais Imigrācijas likuma pārejas noteikumu 50. punkts paredz, ka Iekšlietu ministrija pēc Eiropas Komisijas pieņemtā lēmuma saņemšanas nosūtīs attiecīgu paziņojumu publicēšanai oficiālajā izvedumā “Latvijas Vēstnesis”. Papildus jāatzīmē, ka Valsts robežsardze organizēs aktuālās informācijas publicēšanu masu medijos. 

Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 83. panta 1. punktam, sešus mēnešu no dienas, kad ETIAS uzsāk darbību, tās izmantošana ir fakultatīva un prasību par to, ka jābūt derīgai ceļošanas atļaujai, nepiemēro. Pārvadātāja (izņemot pārvadātāju, kas pārvadā cilvēku grupas pa sauszemi ar autobusiem) pienākums nosūtīt vaicājumu ETIAS informācijas sistēmai (t.i. pārliecināties par derīgas ceļošanas atļaujas esību ārzemniekam, uz kuru attiecas ceļošanas atļaujas prasība un kuru tas pārvadā) stājas spēkā pēc sešiem mēnešiem, no dienas, kad ETIAS uzsāk darbību. Likumprojekts paredz Imigrācijas likuma pārejas noteikumus papildināt ar 51. punktu. Šajā punktā tiek ietverta atsauce uz Likumprojekta 4. pantā iekļauto Imigrācijas likuma 21.  panta pirmajā daļā noteikto pārvadātāja pienākumu.. Priekšnoteikums saukšanai pie administratīvās atbildības ir par viena no šo dokumentu neesības konstatēšanas (piemēram, pārvadātājs pārvadā ārzemnieku, kuram ir derīgs ceļošanas dokuments, bet nav derīgas ceļošanas atļaujas, tādējādi pārvadātājs tiks saukts pie administratīvās atbildības par ārzemnieka pārvadāšanu bez viena no Latvijas Republikā nepieciešamajiem ieceļošanas dokumentiem, šajā gadījumā – derīgas ceļošanas atļaujas neesības). Tāpat arī, atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 45. panta 6. punktam – ja pārvadātājs pārvadās ārzemnieku vienlaikus bez derīga ceļošanas dokumenta un derīgas ceļošanas atļaujas, tad pārvadātājs tiks saukts pie administratīvās atbildības tikai par ārzemnieka pārvadāšanu bez derīga ceļošanas dokumenta. Ņemot vērā Regulas Nr. 2018/1240 83. panta 1. punktā noteikto laikposmu, kā arī to, ka šo  sešu mēnešu laikposmu Eiropas Komisija var pagarināt par ne vairāk kā vēl sešus mēnešu ilgu laikposmu, ko var vēl vienu reizi atjaunot, pārejas noteikumu 51. punkts paredz, ka jūras pārvadātāja un gaisa pārvadātāja pienākums pārliecināties par derīgas ceļošanas atļaujas esību piemērojams vienlaikus ar Regulas Nr. 2018/1240 83. panta 1. punktā noteikto prasību par derīgas ceļošanas atļaujas nepieciešamību. 

Atšķirībā no uz jūras un gaisa pārvadātājiem attiecināmā  pārejas laikposma, Regulas Nr. 2018/1240 45. panta 9. punkts nosaka, ka pārvadātājiem, kas pārvadā cilvēku grupas pa sauszemi ar autobusiem, pirmajos trīs gados pēc ETIAS darbības sākuma, vaicājuma nosūtīšana ETIAS informācijas sistēmai ir fakultatīva un sankciju par trešo valstu valstspiederīgo, kuriem nav derīgas ceļošanas atļaujas, nepiemēro. Tādējādi, Likumprojekts paredz papildināt Imigrācijas likumu ar pārejas noteikumu 52. punktu, saskaņā ar ko, pārvadātājam, kas pārvadā cilvēku grupas pa sauszemi ar autobusiem,  būs pienākums pārliecināties par to, ka ārzemniekam, kuru tas pārvadā ir derīga ceļošanas atļauja piemērojams pēc pirmajiem trīs gadiem pēc ETIAS darbības uzsākšanas. 

Likumprojekts paredz papildināt Imigrācijas likumu ar pārejas noteikumu 53. punktu, kas nosaka, ka Likumprojekta 68.2 panta grozījums, saskaņā ar kuru dokumentu saraksts, par kuru neesību ārzemnieku var saukt pie administratīvā atbildības, tiek papildināts ar derīgas ceļošanas atļaujas prasību, stāsies spēkā vienlaikus ar Regulas Nr. 2018/1240 83. panta 1. punktā noteikto prasību par derīgas ceļošanas atļaujas nepieciešamību.

2020.gada 22.septembra Ministru kabineta sēdē tika izskatīts informatīvais ziņojums “Par Eiropas Savienības robežu un drošības informācijas sistēmu jaunās arhitektūras ieviešanu un tam nepieciešamo finansējumu” (prot. Nr.55 40.§). Saskaņā ar Informatīvā ziņojumā iekļauto informāciju tiek plānots Iekšējā drošības fonda 2014.-2020.gadam finansējums (plānojama kā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 70.18.00 “Iekšējās drošības un Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu projektu un pasākumu īstenošana (2014-2020)” un no Eiropas Komisijas saņemtā finansējuma atmaksas valsts budžetā budžeta apakšprogrammā “Atmaksas valsts pamatbudžetā par Iekšējās drošības un Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu finansējumu (2014-2020)”):
1. Iekšējās drošības fonda 2014.-2020.gadam ietvaros ETIAS ieviešanai EK piešķirs finansējumu 3 216 666 euro (100% EK finansējums) apmērā, kurā ir ietvertas ETIAS informācijas sistēmas, tostarp NUI, darbības un uzturēšanas izmaksas, ETIAS centrālās vienības darbības izmaksas un ETIAS valsts vienību uzdevumu izpildei vajadzīgā personāla un tehniskā aprīkojuma (aparatūras un programmatūras) izmaksas un tulkošanas izmaksas. Lai nodrošinātu ETIAS valsts vienības izveidi un tās funkcionēšanu, plānots īstenot divus projektus indikatīvi 1 433 312 euro apmērā (100% ES PI finansējums) (izdevumi pēc granta līgumu noslēgšanas tiks plānoti Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 70.18.00 “Iekšējās drošības un Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu projektu un pasākumu īstenošana (2014-2020)”, atmaksas –  70.21.00 “Atmaksas valsts pamatbudžetā par Iekšējās drošības un Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu finansējumu”):
2. Projekta “Ieceļošanas/izceļošanas sistēmas un ETIAS ieviešana”(IeM IC) – indikatīvi 933 312 euro ietvaros plānotas šādas aktivitātes:
1. Piekļuves ETIAS centrālās sistēmas datiem nodrošināšana pārbaudes veikšanai pie ārējām robežām un imigrācijas kontroles nolūkos. Atkarībā no projekta „Ieceļošanas/izceļošanas sistēmas un ETIAS ieviešana” ietvaros īstenotās aktivitātes – REIS modernizācija veiktajiem pasākumiem, tiks izveidoti risinājumi, lai, vadoties pēc eu-LISA sagatavotā ICD (Interface Control Document), kas definē interfeisu starp ETIAS centrālo sistēmu (tai skaitā – NUI, kas izvietots katrā dalībvalstī) un attiecīgajām nacionālajām sistēmām, izveidotu savienojumu ar NUI (valsts vienotā saskarne) piekļūtu ETIAS centrālās sistēmas datiem, kā arī tiks izveidoti risinājumi, lai piekļūtu ETIAS centrālās sistēmas datiem imigrācijas kontroles nolūkos;
1. Centrālajos piekļuves punktos izmantoto risinājumu pielāgošana. Pasākuma ietvaros notiks Centrālo piekļuves punktu izmantotā risinājuma, kuru atbilstoši Ieceļošana/izceļošanas sistēmas vajadzībām paredzēts izstrādāt projekta „ Ieceļošanas/izceļošanas sistēmas un ETIAS ieviešana” ietvaros, pilnveidošana, lai nodrošinātu piekļuvi  ETIAS centrālās sistēmas datiem tiesībaizsardzības nolūkos;
1. ETIAS darbībai nepieciešamās infrastruktūras nodrošināšana. Pasākums paredzēts ETIAS aparatūras komponenšu, tostarp – NUI, izvietošanai un atbilstošas vides nodrošināšanai, tīkla iekārtu konfigurācijai ETIAS komponenšu un pārējo IeM tīkla resursu nodalīšanai un aizsardzībai un savstarpējās komunikācijas nodrošināšanai, kā arī lokālo tīklu konfigurācijai, lai nodrošinātu drošu piekļuvi ETIAS komponentēm.
1. ETIAS valsts vienības datu apmaiņas risinājumu nodrošināšana. Pasākuma ietvaros tiks izveidots risinājums datu apmaiņas nodrošināšanai nepieciešamajām informācijas sistēmām.
1. Drošības testu veikšana. Pasākuma ietvaros tiks veikti drošības testi, iesniegti drošības testu pārskati, riski, ieteikumi, prasības novēršanai.
KOPĀ:
- izdevumi: 2020.gadā – 82 549 euro, 2021.gadā – 666 550 euro, 2022.gadā – 684 213 euro
- atmaksas valsts pamatbudžetā: 2021.gadā – 82 549 euro, 2022.gadā – 666 550 euro, 2023.gadā – 684 213 euro.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1) Valsts robežsardze attiecībā uz ETIAS valsts vienības organizēšanu, pārvaldību, darbību un uzturēšanu. Valsts robežsardze attiecībā uz ceļošanas atļauju pārbaudi robežšķērsošanas vietās un valsts iekšienē, kā arī ārzemnieku atgriešanas nolūkā. Valsts robežsardze attiecībā uz pārsūdzības procedūru. 
2) Valsts drošības dienesta, Valsts policijas, Iekšējās drošības biroja, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, Militārās policijas, Militārās izlūkošanas un drošības dienesta, Satversmes aizsardzības biroja un Valsts ieņēmumu dienesta pilnvarotas amatpersonas – attiecībā uz Regulas Nr. 2018/1240 34. un 35. pantā minētā ETIAS kontrolsaraksta veidošanu un atjaunināšanu ETIAS valsts vienības ietvaros (atbilstoši īstenošanas aktam par kontrolsarakstiem).
3) Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde attiecībā uz ceļošanas atļauju pārbaudi valsts iekšienē un ārzemnieku atgriešanas nolūkā.
4) Valsts drošības dienests, Valsts policija, Valsts robežsardze, Iekšējās drošības birojs, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Militārā policija,  Militārās izlūkošanas un drošības dienests, Satversmes aizsardzības birojs, Valsts ieņēmumu dienests – attiecībā uz Regulas Nr. 2018/1240 50. panta 1. punktā minētajām izraudzītajām iestādēm. 
5) Valsts policija, Valsts drošības dienests, Valsts robežsardze un IeM Informācijas centrs – attiecībā uz Regulas Nr. 2018/1240 50. panta 2. punktā minētajiem centrālajiem piekļuves punktiem,  92. panta 8. punktā minēto gada ziņojuma sagatavošanu. 
6) Datu valsts inspekcija – attiecībā uz Regulas Nr. 2018/1240 66. panta 4. punktā paredzēto revīziju. 
7) Gaisa pārvadātāji, jūras pārvadātāji un starptautiskie pārvadātāji, kas pārvadā cilvēku grupas pa sauszemi ar autobusiem – attiecībā uz Regulas Nr. 2018/1240 45. panta 1. punktā noteikto pienākumu pārbaudīt vai trešo valstu valstspiederīgajiem, uz kuriem attiecas ceļošanas atļaujas prasība, ir vai nav derīga ceļošanas atļauja, kā arī attiecībā uz to, ka par šādu ārzemnieku bez ceļošanas atļaujas pārvadāšanu, paredzēta sankcija, atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 45. panta 5. punktam.
8) Trešo valstu valstspiederīgie, uz kuriem attiecas ceļošanas atļaujas prasība, atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 2. panta 1. punktam – attiecībā uz ieceļošanu un uzturēšanos Latvijas Republikā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	1) Likumprojekts paredz ietekmi uz uzņēmējdarbības vidi saistībā ar gaisa pārvadātāju, jūras pārvadātāju un starptautisko pārvadātāju, kas pārvadā cilvēku grupas pa sauszemi pienākumu pārliecināties par ceļošanas atļaujas esamību ārzemniekiem, kuru tas pārvadā, atbilstoši Likumprojekta 4. pantā iekļautajai 21. panta pirmajai daļai. Kā arī sankciju par šāda pienākuma nepildīšanu, atbilstoši Imigrācijas likuma 68.6 pantam. Paredzams, ka šāds pienākumus, kā arī sankcija par tā nepildīšanu palielinās administratīvo slogu gaisa pārvadātājiem un jūras pārvadātājiem pēc sešiem mēnešiem, kad ETIAS uzsāks darbību, savukārt pārvadātājiem, kas pārvadā cilvēku grupas pa sauszemi, pēc pirmajiem trīs gadiem pēc ETIAS darbības uzsākšanas. Pēc Valsts robežsardzes rīcībā esošajiem statistikas datiem, 2019. gadā (2020. gada statistika nav ņemta vērā, jo plūsma samazinājās COVID-19 ietekmes dēļ) ārzemnieki, uz kuriem attiektos ceļošanas atļaujas prasība, Latvijas Republikā, izmantojot pārvadātāju pakalpojumus, ieceļoja šādā skaitā: gaisa robežas – 137180, jūras robežas – 23509, sauszeme (neizdalot attiecīgo ārzemnieku skaitu, kuri ieceļoja izmantojot privātos transportlīdzekļus, jo šādas statistikas Valsts robežsardzei nav) – 72938. Atbilstoši Eiropas Komisijas īstenošanas akta par sistēmas veiktspējas prasībām ETIAS informācijas sistēma sniegs atbildi pārvadātāja veiktajam vaicājumam 1 – 2 sekunžu laikā par katru trešās valsts valstspiederīgo, uz kuru attiecas prasība par ceļošanas atļauju.
2) Tiesiskais regulējums palielinās administratīvo slogu Valsts robežsardzei un pilnvaroto tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu darbībām ar kontrolsarakstiem, saistībā ar Likumprojekta 3. pantā iekļautā 17.1 panta pirmajā daļā  un otrajā daļā noteikto.  Atbilstoši Eiropas Komisijas priekšlikumam par Regulu Nr. 2018/1240 (2016/0357 (COD)), pieredze, ko guvušas citas valstis ar līdzīgām ceļošanas atļauju sistēmām (ASV, Kanāda, Austrālija), aptuveni 95% gadījumos vai biežāk, tie ārzemnieki, uz kuriem attiecās prasība pēc ceļošanas atļaujas, saņems ceļošanas atļauju no sistēmas dažu minūšu laikā. Tātad pārējie 5% ceļošanas atļaujas pieteikumu var nonākt ETIAS valsts vienībā manuālai apstrādei. 2019.gadā Latvijas Republikā ieceļoja 235094 ārzemnieks, uz kuriem attiektos prasība pēc ceļošanas atļaujas, ja ETIAS jau būtu uzsācis darbību. Ja pieņem, ka 5% no šāda ceļošanas atļaujas pieteikumu skaita būs jāapstrādā manuāli, ETIAS valsts vienībai 2019. gadā būtu jāpieņem lēmums par  ceļošanas atļaujas izdošanu vai atteikumu to izdot 11755 gadījumos. Tas nozīmē, ka aptuveni 30 - 32 ceļošanas atļaujas pieteikumu būtu jāapstrādā  diennaktī. Lēmums ir jāpieņem 96 stundu laikā no pieteikuma iesniegšanas brīža. Atsevišķos gadījumos, ETIAS valsts vienība varēs pieņemt lēmumu nekavējoties, tomēr vairumā gadījumu, būs nepieciešams apspriesties ar citu dalībvalstu ETIAS valsts vienībām, Eiropolu un kompetentajām valsts iestādēm, jāpieprasa papildu informācija pieteikuma iesniedzējam, vai, izņēmuma gadījumos, jāorganizē pārrunas ar pieteicēju. Provizoriski, vidēji viena ceļošanas atļaujas pieteikuma manuāla apstrāde varētu aizņemt 60 minūtes. Šobrīd nav iespējams prognozēt, cik daudz datus ievadīs tiesībaizsardzības iestāžu pilnvarotās amatpersonas ETIAS kontrolsarakstā, kā arī cik liels būs laika patēriņš datu ievadei, atjaunināšanai un pārskatīšanai. Tāpat šobrīd nav iespējams prognozēt, cik bieži būs nepieciešamība veikt ETIAS valsts vienības specifisku pienākumus, kas noteikti Regulas Nr. 2018/1240 55., 64. un 69. pantā.  Administratīvais slogs palielināsies arī saistībā ar pārsūdzības procedūru, kas noteikta Likumprojekta 2. pantā iekļautajā 4.3 pantā. Šobrīd nav iespējams prognozēt, cik pārsūdzības procedūru tiks uzsāktas pēc 2023. gada pirmā pusgada (pēc Regulas Nr. 2018/1240 83. panta 1. punktā minētā pārejas laikposma beigām).
3) Tiesiskais regulējums palielinās administratīvo slogu saistībā ar Likumprojekta 3. pantā iekļautā 17.2 panta otrajā daļā noteikto centrālo piekļuves punktu funkcijām un 17.2 panta ceturtajā daļā noteiktā gada ziņojuma sagatavošanu Valsts policijai, Valsts drošības dienestam un Valsts robežsardzei. Šobrīd nav iespējams prognozēt, cik daudz būs izraudzīto iestāžu pieprasījumi datu aplūkošanai ETIAS centrālajā sistēmā.
4) Tiesiskais regulējums palielinās administratīvo slogu Datu valsts inspekcijai, saistībā ar Likumprojekta 3. pantā iekļautā 17.3 pantā noteikto revīziju.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	1. Balstoties uz II sadaļas 2. punkta 2) apakšpunktā  aprakstītajiem pieņēmumiem par manuālai apstrādei pakļauto ceļošanas pieteikumu skaitu 2019. gadā, ETIAS valsts vienībai būtu šādas administratīvās izmaksas:
C 172445,85 = (f 14,67 x l 1) x (n 1 x b 11755)
f 14,67 – Valsts robežsardzes Operatīvās vadības pārvaldes Nacionālā koordinācijas centra amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi stundas likme (IIIC līmenis, 9 mēnešalgas grupa 2020. gadā);
l 1 – viena stunda lēmuma pieņemšanai;
n 1 – viena amatpersona;
b 11755 – gadījumu skaits, kad ETIAS valsts vienībai būtu jāpieņem lēmums ceļošanas atļaujas izdošanai vai atteikumam.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	5.
	Cita informācija
	Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr. 2018/1240.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 12. septembra regula Nr. 2018/1240, ar ko izveido Eiropas ceļošanas informācijas un atļauju sistēmu (ETIAS) un groza Regulas (ES) Nr. 1077/2011, (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 un (ES) 2017/2226. Atbilstoši minētās regulas 68.panta 1.punktam Eiropas Komisija nosaka datumu, kurā ETIAS sāk darboties.


	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.2018/1240 3. panta 1. punkta 5. apakšpunkts
	Likumprojekta 1. pantā iekļautā 1. panta piektā daļa.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2018/1240 3. panta 1. punkta 9. apakšpunkts;
37. panta 3. punkts; 40. panta 3. punkts; 41. panta 7. punkts.
	Likumprojekta 2. pantā iekļautais 4.3 pants.
	Tiek ieviests pilnībā. 
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2018/1240 8. panta 1. un 2. punkts.
	Likumprojekta 3. pantā iekļautā 17.1 panta pirmā daļa.
	Tiek ieviests pilnībā. 
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2018/1240 13. panta 5. punkts
	Likumprojekta 3. pantā iekļautā 17.1 panta pirmā daļa.
Valsts robežsardzes likuma 5. panta pirmās daļas 1. punkts (Valsts robežsardze kā robežu iestāde).
Imigrācijas likuma 3. panta pirmā daļa, Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumu Nr.811 “Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes nolikums” 2. un 3.punkts (Valsts robežsardze un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde kā imigrācijas iestādes).
	Tiek ieviests pilnībā.
Ziņošanu eu-LISA par kompetentajām iestādēm nodrošina Iekšlietu ministrija.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2018/1240 34. pants un 35. pants
	Likumprojekta 3. pantā iekļautā 17.1 panta otrā daļa.
	Tiek ieviests pilnībā. 
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2018/1240 6.panta 2.punkta  “b” un “c” apakšpunkts
	Likumprojekta 3. pantā  iekļautā 17.1 panta trešā daļa.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2018/1240 50. panta 1. un 3. punkts
	Likumprojekta 3. pantā iekļautā 17.2 panta pirmā daļa.
	Tiek ieviests pilnībā. Ziņošanu eu-LISA un Eiropas Komisijai par izraudzītajām iestādēm nodrošina Iekšlietu ministrija.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2018/1240 50.panta 2. un 4. punkts
	Likumprojekta 3. pantā iekļautā 17.2 panta otrā daļa.
	Tiek ieviests pilnībā. `
Ziņošanu eu-LISA un Eiropas Komisijai par saviem centrālajiem piekļuves punktiem nodrošina Iekšlietu ministrija.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2018/1240 51. un 52. pants
	Likumprojekta 3. pantā iekļautā 17.2 panta trešā daļa.
	Tiek ieviests pilnībā. 
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2018/1240 92.panta 8. punkts
	Likumprojekta 3. pantā iekļautā 17.2 panta ceturtā daļa.
	Tiek ieviests pilnībā. 
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2018/1240 66. panta 4. punkts
	Likumprojekta 3. pantā iekļautais 17.3 pants.
	Tiek ieviests pilnībā. 
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2018/1240 45. panta 1. punkts
	Likumprojekta 4. pantā iekļautā 21. panta pirmās daļas 3. punkts un Likumprojekta 4. pantā iekļautā 21. panta ceturtā daļa.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2018/1240 62. pants.
	Likumprojekta 5. pantā iekļautais 68.2 pants.
Imigrācijas likuma 68.6 pants.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2018/1240 88.pants
	Likumprojekta 6. pantā iekļautais pārejas noteikumu 50. punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2018/1240 83. panta 1. punkts.
	Likumprojekta 6. pantā iekļautais pārejas noteikumu 51. un 53. punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2018/1240 45. panta 9. punkts.
	Likumprojekta 6. pantā iekļautais pārejas noteikumu 52. punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Regulas Nr. 2018/1240 50.panta 2.punkta otrā daļa satur rīcības brīvību dalībvalstīm noteikt, ka izraudzītā iestāde un centrālais piekļuves punkts var būt vienas organizācijas daļa (piemēram, Valsts drošības dienests vienlaikus ir gan izraudzītā iestāde, gan centrālais piekļuves punkts). Minētā rīcības brīvība īstenota ar projekta 17.2panta pirmo un otro daļu. Rīcības brīvības izmantošana pamatota ar izraudzīto iestāžu kompetenci un to institucionālo struktūru. 

Regulas Nr. 2018/1240 50.panta 2.punkta trešā daļa satur rīcības brīvību dalībvalstīm  izraudzīties vairāk nekā vienu centrālo piekļuves punktu. Minētā rīcības brīvība īstenota ar projekta 17.2panta otro daļu. Rīcības brīvības izmantošana pamatota ar nepieciešamību sabalansēt administratīvo slogu attiecībā uz pieprasījumiem, kas centrālajiem piekļuves punktiem būs jāapstrādā pēc izraudzīto iestāžu pieprasījuma. Nosakot kompetentās iestādes, vērā tiek ņemts, ka Valsts policija – atbildīgais resors sabiedriskās drošības jomā, Valsts drošības dienests – atbildīgais resors valsts drošības jomā un Valsts robežsardze – atbildīgais resors valsts robežas drošības nodrošināšanas jomā. 
Vienlaikus vēršama uzmanība, ka šāda pieeja tiek īstenota arī attiecībā uz pieeju vīzu informācijas sistēmai (Ministru kabineta 30.08.2011. noteikumu Nr.676 „Vīzu noteikumi” 61.1 punkts nosaka, ka piekļuvei vīzu informācijas sistēmā glabātiem datiem ir izraudzīti vairāk nekā viens centrālais piekļuves punkts (attiecīgi Valsts drošības dienests, Nacionālo bruņoto spēku Militārā policija, Valsts policija un Valsts robežsardze), un uz pieeju patvēruma meklētāju pirkstu nospiedumu informācijas sistēmai (Ministru kabineta 17.05.2017. noteikumu Nr.296 „Patvēruma meklētāju pirkstu nospiedumu informācijas sistēmas noteikumi” 15. punkts nosaka, ka ir divas verificējošās iestādes (Valsts policija un Valsts drošības dienests), kas darbojas līdzīgi kā centrālie piekļuves punkti).

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.
Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	[bookmark: p61]Sabiedrības līdzdalība tiks nodrošināta saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”, sagatavojot un publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	[bookmark: p62]Likumprojekts tiks ievietots Iekšlietu ministrijas mājas lapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti

	Tiks aizpildīts pēc viedokļu saņemšanas.

	
4.
	
Cita informācija
	
Nav.



 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts robežsardze, Valsts drošības dienests, Valsts policija, Iekšējās drošības birojs, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Militārā policija, Militārās izlūkošanas un drošības dienests, Satversmes aizsardzības birojs, Valsts ieņēmumu dienests, Datu valsts inspekcija, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, IeM Informācijas centrs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts paplašina Valsts robežsardzes, Valsts drošības dienesta, Valsts policijas, Datu valsts inspekcijas funkcijas un uzdevumus.
Saistībā ar projekta izpildi  Valsts robežsardzei būs nepieciešams veidot ETIAS valsts vienību, kas tiks veidota par pamatu ņemot Valsts robežsardzes Operatīvās vadības pārvaldes Nacionālā koordinācijas centra esošos personāla resursus, pieņemot dienestā papildu 3 galvenos inspektorus, lai nodrošinātu Regulas Nr. 2018/1240 8. panta 3. punkta prasības. Papildu personāla pieņemšana dienestā tiks īstenota Valsts robežsardzes vakanto amata vietu ietvaros. Atbilstoši Regulas Nr. 2018/1240 85. panta 2. punktam, ETIAS darbības izmaksas sedz no Eiropas Savienības vispārējā budžeta un tajā ietvertas ETIAS valsts vienību uzdevumu izpildei vajadzīgā personāla un tehniskā aprīkojuma (aparatūras un programmatūras) izmaksas.

	3.
	Cita informācija
	Likumprojekta normu izpildi iesaistītās institūcijas nodrošinās tām piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.





Iekšlietu ministre	M. Golubeva
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