PAGE  
11

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	par Ministru kabineta noteikumu projektu “Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes nolikums” (VSS-139)



I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums
	25.02.2021. projekts izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē
26.03.2021. projekts nosūtīts elektroniskai saskaņošanai

09.04.2021. projekts nosūtīts elektroniskai saskaņošanai

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Ārlietu ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā

	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	“4.2. pamatojoties uz analīzes rezultātiem, veic pasākumus šo noteikumu 3. punktā noteikto politikas jomu attīstībai;”.

	Tieslietu ministrija
Projekta 4.2. apakšpunkts paredz, ka Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde (turpmāk – pārvalde), lai īstenotu noteiktās funkcijas, pamatojoties uz analīzes rezultātiem, veic pasākumus šo noteikumu 3. punktā noteikto politikas jomu attīstībai.

Lūdzam izvērtēt nepieciešamību projekta 4.2. apakšpunktā norādīt veicamo pasākumu veidus. 

Tāpat norādām, ka projekta anotācijā nepieciešams sniegt izvērstu skaidrojumu par visiem projekta 4. punktā paredzētajiem pārvaldes uzdevumiem, lai būtu iespējams izvērtēt katra uzdevuma atbilstību pārvaldes kompetencei un normatīvajiem aktiem.

Vienlaikus iesakām papildināt projekta 4.2. apakšpunktu ar vārdiem “šo noteikumu 4.1. apakšpunktā minētās” pirms vārdiem “analīzes rezultātiem”.
	Iebildums ņemts vērā

Precizēts projekts un papildināta anotācija.
	Skatīt projektu un anotācijas I sadaļas 2.punktu.
“4.5. pamatojoties uz šo noteikumu 4.4. apakšpunktā minētās analīzes rezultātiem, veic pasākumus šo noteikumu 3.punktām noteikto politikas jomu attīstībai;”.

	2.
	“4.3. izstrādā tiesību aktu un attīstības plānošanas dokumentu projektus migrācijas, patvēruma, personu tiesiskā statusa noteikšanas, iedzīvotāju uzskaites, kā arī personu apliecinošu un ceļošanas dokumentu izsniegšanas jomā, un sniedz atzinumus par citu institūciju sagatavotajiem tiesību aktu un attīstības plānošanas dokumentu projektiem;”.

	Tieslietu ministrija
Vēršam uzmanību, ka iestādes nolikumā uzdevumus nepieciešams kārtot pēc to svarīguma, proti, vispirms jānorāda no iestādes funkcijām izrietoši pamatuzdevumi un tad var norādīt citus mazāk svarīgus uzdevumus, ja ir tāda nepieciešamība un tā tiek pamatota projekta anotācijā.
Projekta 4.3. apakšpunktā paredzēts uzdevums pārvaldei izstrādāt tiesību aktu un attīstības plānošanas dokumentu projektus migrācijas, patvēruma, personu tiesiskā statusa noteikšanas, iedzīvotāju uzskaites, kā arī personu apliecinošu un ceļošanas dokumentu izsniegšanas jomā, un sniegt atzinumus par citu institūciju sagatavotajiem tiesību aktu un attīstības plānošanas dokumentu projektiem. 

Norādām, ka praksē normatīvo aktu un attīstības plānošanas dokumentu projektu sagatavošana un izvērtēšana ir politikas veidošana, kas ir ministriju kompetencē. Padotības iestādes šādu uzdevumu veikšanā iesaistās, ja ir tiešs ministrijas uzdevums, bet tas nav pastāvīgs uzdevums.
	Iebildums ņemts vērā

Precizēts projekts un papildināta anotācija.

	Skatīt projektu un anotācijas I sadaļas 2.punktu.


	3.
	“4. Lai īstenotu noteiktās funkcijas, pārvalde veic šādus uzdevumus:

4.1. analizē migrācijas, patvēruma, personu tiesiskā statusa noteikšanas, iedzīvotāju uzskaites, personu apliecinošu un ceļošanas dokumentu izsniegšanas procesu norisi, veic pētījumus minētajās jomās un piedalās tajos;

4.2. pamatojoties uz analīzes rezultātiem, veic pasākumus šo noteikumu 3.punktā noteikto politikas jomu attīstībai;

4.3. izstrādā tiesību aktu un attīstības plānošanas dokumentu projektus migrācijas, patvēruma, personu tiesiskā statusa noteikšanas, iedzīvotāju uzskaites, kā arī personu apliecinošu un ceļošanas dokumentu izsniegšanas jomā, un sniedz atzinumus par citu institūciju sagatavotajiem tiesību aktu un attīstības plānošanas dokumentu projektiem;

4.4. nosaka personu piederību Latvijas pilsoņa, Latvijas nepilsoņa, bēgļa, personas ar alternatīvo statusu vai personas, kurai piešķirta pagaidu aizsardzība, kā arī bezvalstnieka statusam;

4.5.nodrošina naturalizācijas iesniegumu izskatīšanu;

4.6. nosaka personas atbilstību politiski represētās personas statusam, kā arī atceļ lēmumu par politiski represētās personas statusa piešķiršanu;

4.7. nodrošina ar personu apliecinošu dokumentu un ceļošanas dokumentu izsniegšanu saistīto procedūru veikšanu;

4.8. nodrošina ar migrācijas dokumentēšanu un kontroli saistīto procedūru veikšanu;

4.9. izgatavo nacionālās pretošanās kustības dalībnieka apliecības un politiski represētās personas apliecības;

4.10. nosaka personas atbilstību Otrā pasaules kara dalībnieka statusam un izsniedz noteikta parauga apliecību un piemiņas krūšu nozīmi;

4.11. veido, uztur un attīsta Pārvaldes funkciju īstenošanai nepieciešamās 

informācijas sistēmas un elektroniskos pakalpojumus;

4.12. veic citos tiesību aktos noteiktos uzdevumus migrācijas, patvēruma, personu tiesiskā statusa noteikšanas un iedzīvotāju uzskaites jomā, kā arī personu apliecinošu un ceļošanas dokumentu izsniegšanas jomā;

4.13. nodrošina uzraudzību pār deklarētās dzīvesvietas reģistrāciju un iestāžu metodisko vadību dzīvesvietas deklarēšanas jomā;

4.14. atbilstoši kompetencei definē valsts intereses un pārstāv tās Eiropas Savienības un citās starptautiskajās institūcijās;

4.15. sadarbojas ar valsts pārvaldes iestādēm, starptautiskajām un nevalstiskajām organizācijām un citu valstu migrācijas dienestiem, organizē starptautiskas apspriedes un konferences pārvaldes darbības jomās, kā arī piedalās to darbā, analizē Latvijas Republikas un citu valstu pieredzi pārvaldes darbības jomu jautājumu risināšanā;

4.16. piedalās starptautisku līgumu sagatavošanā un izpildē;

4.17. informē plašsaziņas līdzekļus un sabiedrību par pārvaldes darbību;”.
	Tieslietu ministrija
Norādām, ka jebkurš uzdevums, kas noteikts iestādei ar ārēju normatīvo aktu, ir saistošs iestādei, pat ja tas netiks norādīts iestādes nolikumā.

Nav vēlams, ka iestādes nolikumā minētie uzdevumi dublējas ar citos normatīvajos aktos noteiktajiem uzdevumiem. Tāpat nolikumā paredzētie uzdevumi nedrīkst atšķirties no citos normatīvajos aktos noteiktajiem uzdevumiem un būt tiem pretrunā.

Tādējādi lūdzam izvērtēt projekta 4.4., 4.5., 4.6., 4.9., 4.10. apakšpunktā (kā arī citu projekta 4. punktā paredzēto uzdevumu) paredzēto uzdevumu iespējamu dublēšanos, kā arī neatbilstību ar citiem normatīvajiem aktiem.

Vēršam uzmanību, ka nav skaidrs, vai projekta 4.4. apakšpunktā norāde “nosaka personu piederību” atbilst tādiem normatīvajiem aktiem, kā Pilsonības likumam, Patvēruma likumam un uz to pamata izdotajiem Ministru kabineta noteikumiem. Kā arī 4.4. apakšpunkts iespējams dublē jau minētajos likumos noteiktos pārvaldes uzdevumus.

Projekta 4.5. apakšpunkts paredz, ka pārvalde nodrošina naturalizācijas iesniegumu izskatīšanu. Tomēr atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 24. septembra noteikumiem Nr.1001 “Naturalizācijas iesnieguma pieņemšanas un izskatīšanas kārtība” pārvalde naturalizācijas iesniegumu pieņem un izskata.

Projekta 4.6. apakšpunkts paredz, ka pārvalde “nosaka personas atbilstību politiski represētās personas statusam, kā arī atceļ lēmumu par politiski represētās personas statusa piešķiršanu”. Tomēr atbilstoši likuma “Par politiski represētās personas statusa noteikšanu komunistiskajā un nacistiskajā režīmā cietušajiem” 11. panta otrajai daļai pārvalde pieņem lēmumu par politiski represētās personas statusa piešķiršanu vai lēmumu par šāda statusa atņemšanu.

Projekta 4.9. apakšpunkts paredz, ka pārvalde “izgatavo” nacionālās pretošanās kustības dalībnieka apliecības un politiski represētās personas apliecības. Tomēr atbilstoši citiem ārējiem normatīvajiem aktiem pārvalde šādas apliecības “izsniedz”.

Projekta 4.10. apakšpunkts paredz, ka pārvalde “nosaka personas atbilstību Otrā pasaules kara dalībnieka statusam un izsniedz noteikta parauga apliecību un piemiņas krūšu nozīmi”. Vēršam uzmanību, ka minēto uzdevumu jau nosaka likums “Par Otrā pasaules kara dalībnieka statusu”, nosakot, ka lēmumu Otrā pasaules kara dalībnieka statusa noteikšanas lietā pieņem pārvaldes amatpersona četru mēnešu laikā no iesnieguma saņemšanas dienas. Otrā pasaules kara dalībniekiem tiek izsniegta noteikta parauga apliecība un piemiņas krūšu nozīme. Ministru kabinets nosaka apliecības un piemiņas krūšu nozīmes paraugu, izsniegšanas, uzskaites un izmantošanas kārtību.

Tādējādi lūdzam izvērtēt nepieciešamību svītrot minētos projekta apakšpunktus, ņemot vērā, ka tie dublē un ir pretrunā citos normatīvajos aktos noteiktiem pārvaldes uzdevumiem. 


	Iebildums ņemts vērā

Precizēts projekts un papildināta anotācija.
	Skatīt projektu un anotācijas I sadaļas 2.punktu.
Svītroti 4.4., 4.5., 4.7., 4.8., 4.9. un 4.10. apakšpunkts.
Precizēts 4.6. apakšpunkts.

	4.
	“4.7. nodrošina ar personu apliecinošu dokumentu un ceļošanas dokumentu izsniegšanu saistīto procedūru veikšanu;
4.8. nodrošina ar migrācijas dokumentēšanu un kontroli saistīto procedūru veikšanu;”.
“4.12. veic citos tiesību aktos noteiktos uzdevumus migrācijas, patvēruma, personu tiesiskā statusa noteikšanas un iedzīvotāju uzskaites jomā, kā arī personu apliecinošu un ceļošanas dokumentu izsniegšanas jomā;”.

	Tieslietu ministrija
Vēršam uzmanību, ka projekta 4.7. un 4.8. apakšpunkts pārklājas ar 4.12. apakšpunktā paredzēto pārvaldes uzdevumu. Nolikumā neiekļauj regulējumu, kas savstarpēji dublējas, tādējādi aicinām svītrot 4.7. un 4.8. apakšpunktu.
	Iebildums ņemts vērā

Precizēts projekts.
	Svītrots 4.7. un 4.8. apakšpunkts.


	5.
	“4.18.7. pilda atbildīgās iestādes uzdevumus saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.604/2013 (2013.gada 26.jūnijs), ar ko paredz kritērijus un mehānismus, lai noteiktu dalībvalsti, kura ir atbildīga par trešās valsts valstspiederīgā vai bezvalstnieka starptautiskās aizsardzības pieteikuma izskatīšanu, kas iesniegts kādā no dalībvalstīm;”.
	Tieslietu ministrija
Lūdzam izvērtēt nepieciešamību precizēt projekta 4.18.7. apakšpunktā norādi “atbildīgā iestāde” ar norādi “kompetentā iestāde”, ņemot vērā, ka regulā Nr.604/2013 lietots jēdziens “kompetentā iestāde”.

	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts projekts un anotācija.
	“4.17. pilda kompetentās iestādes uzdevumus saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.604/2013 (2013.gada 26.jūnijs), ar ko paredz kritērijus un mehānismus, lai noteiktu dalībvalsti, kura ir atbildīga par trešās valsts valstspiederīgā vai bezvalstnieka starptautiskās aizsardzības pieteikuma izskatīšanu, kas iesniegts kādā no dalībvalstīm;”.

	6.
	“5.2. pieprasīt un bez maksas saņemt no valsts pārvaldes iestādēm un privātpersonām informāciju, kas nepieciešama pārvaldes funkciju izpildei;”.
	Tieslietu ministrija
Lūdzam precizēt projekta 5.2. apakšpunktu, papildinot ar vārdiem “ārējos normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos” pirms vārdiem “pieprasīt un bez maksas saņemt”, jo no privātpersonām pieprasīt informāciju drīkst tikai ārējā normatīvajā aktā noteiktos gadījumos.
Vienlaikus norādām, ka atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54.pantam, valsts pārvaldes iestādes sadarbojas, lai veiktu savas funkcijas un uzdevumus. Sadarbību administratīvajā procesā nosaka Administratīvā procesa likuma 53. pants, nosakot, ka pēc tās iestādes pieprasījuma, kurai lieta ir piekritīga, cita institūcija neatkarīgi no padotības sniedz nepieciešamo informāciju, kas ir tās rīcībā, vai cita veida palīdzību. Palīdzība tiek sniegta bez maksas, izņemot normatīvajos aktos paredzētos gadījumus. Tādējādi lūdzam arī izvērtēt nepieciešamību svītrot projekta 5.2. apakšpunktu.
	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts projekts.
	“5.2. ārējos normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos pieprasīt un bez maksas saņemt no valsts pārvaldes iestādēm un privātpersonām informāciju, kas nepieciešama pārvaldes funkciju izpildei;”.

	7.
	“5.4. sniegt maksas pakalpojumus;”.
	Tieslietu ministrija
Lūdzam precizēt projekts 5.4. apakšpunktu, papildinot to ar vārdiem “ārējos normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos” pirms vārdiem “sniegt maksas pakalpojumus”. Norādām, ka iestāde sniegt maksas pakalpojumus drīkst tikai likumā noteiktos gadījumos.
	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts projekts.
	“5.4.  ārējos normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos sniegt maksas pakalpojumus;”.

	8.
	“5.5. izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas un uzlikt administratīvos sodus”.
	Tieslietu ministrija
Projekta 5.5. apakšpunkts paredz, ka pārvaldei ir “tiesības izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas un uzlikt administratīvos sodus”. 
Norādām, ka atbilstoši Administratīvās atbildības likumam, iestādes amatpersonas veic administratīvā pārkāpuma procesu. Savukārt administratīvais sods (kā administratīvais akts) var būt viena no administratīvā pārkāpuma procesa tiesiskajām sekām.
Tādējādi lūdzam projekta 5.5. apakšpunktu izteikt, piemēram, šādā redakcijā: “normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veikt administratīvā pārkāpuma procesu un izdot administratīvos aktus.”
	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts projekts un anotācija.
	“5.5. normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veikt administratīvā pārkāpuma procesu.”

	9.
	“12. Pārvaldes priekšnieks var atcelt pārvaldes amatpersonas pieņemtu prettiesisku vai nelietderīgu lēmumu vai rīkojumu”.
	Tieslietu ministrija
Ņemot vērā, ka nolikumā neietver regulējumu, kas ir jau noteikts likumā, lūdzam svītrot projekta 12. punktu, kas paredz, ka “pārvaldes priekšnieks var atcelt pārvaldes amatpersonas pieņemtu prettiesisku vai nelietderīgu lēmumu un rīkojumu”. Norādām, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 67. panta ceturtā daļa nosaka, ka augstāka pārvaldes amatpersona ar motivētu lēmumu var atcelt vai grozīt jebkuras zemākas amatpersonas prettiesisku vai nelietderīgu pārvaldes lēmumu. Atbilsoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1. panta 7. punktam, pārvaldes lēmums var būt arī rīkojums.
	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts projekts.
	Svītrots 12.punkts.

	10.
	“4.3. atceļ lēmumu par politiski represētās personas statusa noteikšanu komunistiskajā un nacistiskajā režīmā cietušajiem;”.
	Tieslietu ministrija (07.04.2021.)
Lūdzam svītrot projekta 4.3. apakšpunktu, kas paredz, ka pārvalde atceļ lēmumu par politiski represētās personas statusa noteikšanu komunistiskajā un nacistiskajā režīmā cietušajiem. 
Norādām, ka pārvalde piešķir un atņem politiski represētās personas statusu atbilstoši likuma "Par politiski represētās personas statusa noteikšanu komunistiskajā un nacistiskajā režīmā cietušajiem" (turpmāk - likums) 11. panta pirmajai un otrajai daļai.  Atbilstoši likuma 11. panta otrajai daļai pārvalde ir tiesīga pieņemt lēmumu par politiski represētās personas statusa atņemšanu. 
Tādējādi nav skaidrs, kādēļ projekta anotācijā kā pamatojums projekta 4.3. apakšpunktā minētā uzdevuma formulējumam ir norādīts, ka nevienā citā ārējā tiesību aktā nav noteikts, kura iestāde veic šo uzdevumu. Kā jau minēts, norāde uz šādu uzdevumu ir likuma 11. panta otrajā daļā. Turklāt projekta 4.3. apakšpunktā minētais uzdevuma formulējums neatbilst likuma 11 .panta otrās daļas redakcijai. 
Tāpat norādām, ka pārvaldes tiesības pieņemt lēmumu par politiski represētas personas statusa atņemšanu var būt noteiktas tikai likumā, jo tas ir likuma kompetences jautājums. Ministru kabineta noteikumos, īpaši iestādes nolikumā, šādas tiesības pieņemt personai nelabvēlīgu administratīvo aktu, bez pilnvarojuma likumā (noteikumu tiesiskajā izdošanas pamatā), nav nosakāmas.
	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts projekts un anotācija.
	Svītrots 4.3. apakšpunkts.

	11.
	Skatīt projektu.
	Tieslietu ministrija (07.04.2021.)
Lūdzam izvērtēt nepieciešamību papildināt projekta 4. punktu, norādot, ka pārvalde veic arī citus normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus. Tādējādi būtu saprotams, ka nolikumā nav uzskaitīti visi pārvaldes uzdevumi.
	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts projekts un papildināta anotācija.
	Skatīt projektu un anotācijas I sadaļas 2.punktu.
“4.20. veic citus ārējos normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus.”

	11.
	Skatīt projektu.
	Tieslietu ministrija (07.04.2021.)
Lūdzam papildināt projekta 5. punktu ar 5.6. apakšpunktu, kas paredz, ka pārvaldei ir tiesības normatīvajos aktos noteiktajā  kārtībā  izdot administratīvos aktus. 
Gadījumā, ja likumos ir noteiktas pārvaldes tiesības uzlikt konkrētus administratīvos sodus, tad šādas tiesības var norādīt nolikumā. 
Atbilstoši Administratīvās atbildības likumam, iestādes amatpersonas veic administratīvā pārkāpuma procesu. Savukārt administratīvais sods (kā administratīvais akts) var būt viena no administratīvā pārkāpuma procesa tiesiskajām sekām. 
	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts projekts un papildināta anotācija.
	Skatīt projektu un anotācijas I sadaļas 2.punktu.

“5.6. ārējos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izdot administratīvos aktus.”
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