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Likumprojekta “Grozījumi Valsts robežsardzes likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ar likumprojektu ,,Grozījumi Valsts robežsardzes likumā’’ (turpmāk – likumprojekts) ir plānots no Valsts robežsardzes likuma izslēgt robežsarga iecelšanas profesionālā dienesta karavīra amatā institūtu.
Likumprojekts stāsies spēkā vispārējā kārtībā – 14 dienas pēc tā izsludināšanas.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	2020. gada 5. novembrī tika pieņemts un 2020. gada 1. decembrī stājās spēkā Valsts robežsardzes likums (turpmāk – likums).

Likuma 13. pants regulē robežsarga iecelšanas profesionālā dienesta karavīra amatā institūtu, savukārt minētā panta otrā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā robežsargs, kurš ieņem profesionālā dienesta karavīra amatu, pilda pienākumus, kā arī atlīdzības noteikšanas, formas tērpa un atšķirības zīmju valkāšanas, veselības stāvokļa pārbaudes, izdienas aprēķināšanas un disciplinārsodīšanas kārtību.

Likuma Pārejas noteikumu 2. punkts paredz, ka Ministru kabinets sešu mēnešu laikā pēc likuma stāšanās spēkā izdod likuma 13. panta otrajā daļā minētos noteikumus.
Ievērojot minēto, Ministru kabinetam līdz 2021. gada 31. maijam bija jāizdod likuma 13. panta otrajā daļā minētie noteikumi, kuru ietvaros tiek noteikti robežsarga iecelšanas profesionālā dienesta karavīra amatā praktiskie un tiesiskie aspekti.
Likuma sākotnējas ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2. punktā minēts, ka ,,(..) Minētā pārcelšana [robežsarga iecelšana profesionālā dienesta karavīra amatā] var notikt dažādu rezultātu sasniegšanai, piemēram, lai nodrošinātu robežsargu, kuri veic speciālas operācijas, kvalitatīvu profesionālo sagatavošanu (arī piedaloties starptautiskās operācijās ārvalstīs) līdzvērtīgā līmenī kā citu institūciju attiecīgajam personālam. Tādējādi, tiks panākts, ka robežsargu, kurš ir iecelts karavīra amatā, saskaņā ar likumā ,,Latvijas Nacionālo bruņoto spēku piedalīšanās starptautiskajās operācijās” noteikto kārtību varēs nosūtīt starptautiskajā operācijā (minētā likuma izpratnē) kā NBS vienības (kontingenta) sastāvdaļu (..)”, kā arī ,,(..) Ieviešot minēto tiesisko regulējumu, citstarp tiks sekmēts Valsts aizsardzības koncepcijas 34. punktā noteiktais, proti, ka Robežsardzei, kas kara laikā nonāk NBS sastāvā, ir jābūt savietojamai ar NBS vienībām gan ekipējuma, gan apmācības, gan procedūru jomās.(..)”.

Realizējot likuma Pārejas noteikumu 2. punktā noteikto, Valsts robežsardze sadarbībā ar Aizsardzības ministriju un Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem uzsāka darbu pie Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Kārtība, kādā robežsargs pilda karavīra amata pienākumus” izstrādes. Vienlaikus, minētā projekta izstrādes gaitā tika identificētas vairākas būtiskas atšķirības, kuras apgrūtina robežsarga iecelšanu profesionālā dienesta karavīra amatā tajā skaitā:
1. Atšķirības izpratnē par robežsarga vietu un lomu, ieņemot profesionālā dienesta karavīra amatu. Piemēram, atbilstoši spēkā esošajam līdzīga rakstura tiesiskajam regulējumam ir noteikti konkrēti amati, kuros  personas var tikt ieceltas
,
. Vienlaikus, amatu noteikšanu neparedz viss līdzīga rakstura tiesiskais regulējums (skat. Ministru kabineta 2010. gada 10. augusta noteikumus Nr. 744 ,,Kārtība, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes vai Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersona ar speciālo dienesta pakāpi pilda valsts civildienesta ierēdņa amatu’’). Būtiskas atšķirības starp robežsargu un profesionālā dienesta karavīru pastāv arī speciālo dienesta pakāpju un amatā iecelšanas nosacījumos. Tāpat secināts, ka robežsargu iegūtā izglītība atšķiras no profesionālā dienesta karavīram noteiktajām prasībām. Tādējādi, ievērojot robežsargu un profesionālā dienesta karavīru atšķirīgās sagatavošanas prasības, robežsargu iecelt profesionālā dienesta karavīra amatā ir sarežģīti.
2. Atlīdzības noteikšanas kārtība un tās finansējuma avots. Likuma 13. panta otrā daļa paredz, ka Ministru kabinetam ir jānosaka robežsarga, kurš ieņem profesionālā dienesta karavīra amatu, atlīdzības noteikšanas kārtība. Robežsargs, kurš ieņems profesionālā dienesta karavīra amatu, faktiski atradīsies divu institūciju sastāvā (aktīvā veidā, veicot ikdienas pienākumus Nacionālajos bruņotajos spēkos un pasīvā veidā, atrodoties dienestā Valsts robežsardzē, neieņemot noteiktu amatu
 un valkājot Valsts robežsardzes amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi formas tērpu un atšķirības zīmes). Tāpat, ievērojot robežsarga tiesiskā statusa duālo raksturu, ir radusies faktiska nevienprātība par robežsarga atlīdzības finansēšanas avotu. Situāciju sarežģī arī būtiskas atlīdzības apmēra atšķirības starp profesionālā dienesta karavīru (minimālā atlīdzība pēc nodokļu nomaksas: 910,73 euro
) un robežsargu (minimālā atlīdzība pēc nodokļu nomaksas: 486,32 euro
).
3. Atšķirības starp robežsargam un profesionālā dienesta karavīram normatīvajos aktos noteiktajām veselības stāvokļa un fiziskās sagatavotības prasībām.
4. Atšķirības izpratnē par robežsarga apgādi (piemēram, ar ekipējumu un formas tērpu), laikā kamēr tas iecelts profesionālā dienesta karavīra amatā.
Tādējādi ir secināts, ka starp robežsarga un profesionālā dienesta karavīra institūtiem pastāv nozīmīgas atšķirības un robežsarga iecelšanas profesionālā dienesta karavīra amatā institūts nav praktiski realizējams. Ievērojot minēto, likuma 13. pants ir izslēdzams.
Robežsarga iecelšanas profesionālā dienesta karavīra amatā institūta izslēgšana no likuma neradīs šķēršļus, lai Valsts robežsardze un Nacionālie bruņotie spēki turpinātu sadarbību un praktiski īstenotu 2019. gada 26. septembrī Saeimas pieņemtās Nacionālās drošības koncepcijas 7. nodaļas apakšnodaļā ,,Valsts robežas drošības un aizsardzības stiprināšana” noteikto, ka ,,Jāturpina attīstīt NBS un Valsts robežsardzes sadarbība, īpaši pievēršot uzmanību abu institūciju reaģēšanas procedūru un materiāltehnisko resursu savietojamībai, kā arī plānojot un organizējot regulāras kopīgas mācības.”, kā arī 2020. gada 24. septembrī Saeimas pieņemtās Valsts aizsardzības koncepcijas  3.1.1.4. apakšpunktā paredzēto, ka ,,Militāra uzbrukuma gadījumā Valsts robežsardze un Latvijas Bankas Aizsardzības pārvalde iekļaujas NBS sastāvā, tādējādi stiprinot valsts aizsardzības spējas. Lai veiksmīgi pildītu aizsardzības uzdevumus, būtiski ir veicināt Valsts robežsardzes un Latvijas Bankas Aizsardzības pārvaldes ciešāku integrāciju un savstarpējo savietojamību ar NBS. To var panākt, nodrošinot šo institūciju atbilstību vienotajiem NATO standartiem un veicot personāla militāro pamatapmācību.”.
Ievērojot minēto, likumprojekts paredz izslēgt no likuma regulējumu par  robežsarga iecelšanu profesionālā dienesta karavīra amatā. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Iekšlietu ministrija, Valsts robežsardze.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecas uz Valsts robežsardzi, robežsargiem un Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojektā paredzētais tiesiskais regulējums samazinās nākotnes administratīvo slogu Valsts robežsardzei un Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, ievērojot, ka robežsargs netiks iecelts profesionālā dienesta karavīra amatā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar


  
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Likumprojekts šo jomu neskar


  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts robežsardze un Nacionālie bruņotie spēki.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekta izpilde pēc būtības neietekmē tā izpildē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus; papildu cilvēkresursi nav nepieciešami.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija nav paredzēta.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Iekšlietu ministre
Marija Golubeva
Vīza: valsts sekretārs
Dimitrijs Trofimovs

Voitehovičs, 67913552
janis.voitehovics@vrs.gov.lv
� Ministru kabineta 2002.gada 4.novembra noteikumu Nr.498 ,,Kārtība, kādā profesionālā militārā dienesta karavīrs pilda valsts civildienesta ierēdņa amatu”  2. punkts.


� Ministru kabineta 2017. gada 10. oktobra noteikumu Nr. 619 ,,Noteikumi par profesionālā dienesta karavīru amatiem, kuros var pārcelt ierēdni, par profesionālā dienesta karavīra amata pienākumu izpildes kārtību, atlīdzības noteikšanas un izmaksas kārtību un amatpersonu, kura ir tiesīga piemērot ierēdnim disciplinārsodu” 3. punkts.


� Valsts robežsardzes likuma (redakcija, kas spēkā 2021. gada 24. maijā) 13. panta ceturtā daļa.


� 900 eiro pēc nodokļu nomaksas – kas veido karavīra atlīdzību. Pieejams: https://lvportals.lv/skaidrojumi/308483-900-eiro-pec-nodoklu-nomaksas-kas-veido-karavira-atlidzibu-2019


� Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra noteikumu Nr. 806 ,,Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālo piemaksu noteikšanas kārtību un to apmēru’’(redakcija, kas spēkā 2021. gada 24. maijā) 1. pielikuma 17. punkts un 2. pielikuma 4.5. apakšpunkts.
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