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Likumprojekta “Grozījumi Augstskolu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 5.1 punktā noteikto, anotācijas kopsavilkumu neaizpilda projektiem, kuru anotācijas I sadaļas 2. punkts nepārsniedz divas lapaspuses.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts “Grozījumi Augstskolu likumā” (turpmāk - likumprojekts) izstrādāts pamatojoties uz Ministru kabineta 2020. gada 22. septembra protokollēmuma (protokols Nr. 55 38.§)  6.2. punktā dotā uzdevuma: “Izglītības un zinātnes ministrijai sagatavot un līdz 2021.gada 1.martam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu ar izstrādātiem regulējošo normatīvo aktu projektiem, kuri stājas spēkā 2021. gada 1. septembrī, par valsts atbalstu studijām Latvijas augstskolā  jauniešiem no daudzbērnu ģimenēm, izvērtējot studenta sociāli ekonomiskos aspektus, mācību snieguma rādītājus, vecuma slieksni, studiju vietu pieejamību un citus aspektus, atbalstu integrējot kopējā izglītības sistēmā, nepieciešamo finansējumu 2021. gadā nodrošināt no 74. resorā rezervētā finansējuma demogrāfijas pasākumiem.” (turpmāk – protokollēmums).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašlaik Latvijas augstākās izglītības sistēmā faktiski neeksistē atbalsts augstākās izglītības iegūšanai, kas tiktu sniegts pēc sociālām pazīmēm vai citiem kritērijiem, izņemot akadēmiskās sekmes. Augstskolu likuma 52. panta pirmā un trešā daļa nosaka, ka studējošajiem augstskolās un koledžās, kas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem tiek piešķirtas stipendijas Ministru kabineta noteiktajā kārtībā.  Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumi Nr. 740 “Noteikumi par stipendijām” (turpmāk – noteikumi nr. 740) nosaka, ka stipendijas tiek piešķirtas konkursa kārtībā pēc akadēmiskām sekmēm un tikai pie līdzvērtīgiem sekmju un zinātniskās darbības rādītājiem priekšroka tiek dota: 1) personai ar invaliditāti; 2) bārenim vai bez vecāku gādības palikušam bērnam līdz 24 gadu vecumam; 3) studējošajam no trūcīgas ģimenes; 4) studējošajam no daudzbērnu ģimenes (arī gadījumos, ja attiecīgās ģimenes bērni jau pilngadīgi, bet vismaz trīs no tiem nav vecāki par 24 gadiem un mācās vispārējās vai profesionālās izglītības iestādē vai studē augstskolā vai koledžā pilna laika klātienē); 5) studējošajam, kuram ir viens vai vairāki bērni. Ņemot vērā, ka dēļ ierobežota studiju finansējuma tikai aptuveni viena septītā daļa no valsts finansētajās vietās studējošiem saņem stipendijas, praksē šie kritēriji tiek pielietoti reti. Ņemot vērā protokollēmumā doto uzdevumu Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk - ministrija) izstrādāja Informatīvo ziņojumu “Par valsts atbalstu studijām Latvijas augstskolās  studējošiem no daudzbērnu ģimenēm” (izsludināts VSS 2021. gada 15. aprīlī (prot. Nr. 15 8.§)  (VSS-327) http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2020-05-26&dateTo=2021-05-26&text=327&org=0&area=0&type=0) (turpmāk – Informatīvais ziņojums) (izskatīts 27.05.2021. Ministru kabineta sēdē (prot. Nr. 44 34.§)) un ņemot vērā tajā minēto izstrādāja likumprojektu, kas paredz papildināt Augstskolu likuma 52. pantu ar jaunu daļu, kurā Ministru kabinetam būs deleģēts noteikt, ka studējošajiem Latvijas pilsoņiem un nepilsoņiem līdz 25 gadu vecumam (ieskaitot), kuri studē pilna laika klātienē valsts budžeta finansētajās studiju vietās un par maksu no tādās ģimenes, kura atbilst daudzbērnu ģimenes statusam, saskaņā ar normatīvo regulējumu par Latvijas Goda ģimenes apliecības programmu vai ir no tādas ģimenes, kur vismaz vienam no studējošā vecākiem ir 3 vai vairāk bērni un studējošajam un vecākam nav uzturlīdzekļu parādu, būs tiesības pretendēt uz stipendiju sociālajam atbalstam (turpmāk – sociālā stipendija) no valsts budžeta līdzekļiem un ka sociālo stipendiju piešķir, ievērojot studējošā ienākumus, sekmes un citus kritērijus. Likumprojekts ietver deleģējumu Ministru kabinetam noteikt sociālās stipendijas piešķiršanas kritērijus un piešķiršanas un administrēšanas kārtību, atbilstoši sociālās, demogrāfijas un izglītības politikas jomai (likumprojekta 1. pants).
Pretendentu loks ir Latvijas pilsoņi un nepilsoņi, jo šī ir kategorija, kas ir demogrāfijas politikas mērķis. Līdzīgi kā, piemēram, studējošo kredītu dzēšana bērnu piedzimšanas gadījumos tiek attiecināta uz Latvijas pilsoņiem un nepilsoņiem, bet ne uz citu valstu pilsoņiem. 
Vienlaikus Likumprojekts paredz papildināt Augstskolu likuma pārejas noteikumus ar pārejas normām, kuras paredz, ka sociālās stipendijas sāk piešķirt no 2021. gada 1. septembra un to, ka līdz 2021. gada 1. augustam izdarāmi grozījumi Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumos Nr. 740 "Noteikumi par stipendijām" un Ministru kabineta 2019. gada 25. jūnija noteikumos Nr. 276 “Valsts izglītības informācijas sistēmas noteikumi”, nosakot sociālās stipendijas piešķiršanas kritērijus un piešķiršanas un administrēšanas kārtību, atbilstoši sociālās, demogrāfijas un izglītības politikas jomai un ievērojot Informatīvo ziņojumu "Par valsts atbalstu studijām Latvijas augstskolās studējošiem no daudzbērnu ģimenēm" laika posmam no 2021. gada 1. septembra līdz 2022. gada 31. augustam. Un ne vēlāk kā līdz 2022. gada 1. augustam izdara grozījumus Ministru kabineta 2019. gada 25. jūnija Ministru kabineta noteikumos Nr. 276 “Valsts izglītības informācijas sistēmas noteikumi” un Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumos Nr. 740 "Noteikumi par stipendijām", ņemot vērā Informatīvo ziņojumu "Par valsts atbalstu studijām Latvijas augstskolās studējošiem no daudzbērnu ģimenēm" posmam no 2022. gada 1. septembra (likumprojekta 2. pants).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ministrija, Labklājības ministrija, Latvijas Studentu apvienība.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Augstskolas, koledžas, studējošie no daudzbērnu ģimenēm un viņu vecāki.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskajam regulējumam būs ietekme uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem mikrolīmenī vai makrolīmenī. Proti, Dabaszinātņu, matemātikas un informācijas tehnoloģiju jomu absolventu īpatsvars no kopējā absolventu skaita augstākajā izglītībā – bāzes gada vērtība, 2018. gadā – 6,8%; mērķa vērtība, 2024.gadā – 9,4%, mērķa vērtība, 2027.gadā – 12%.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Tā kā programmas administrēšanai ir izvēlēts modelis, kas ir atšķirīgs no pašreizējā stipendiju fonda modeļa, programmas pirmajā ieviešanas posmā (2021.gada 4 mēneši un 2022.gada 12 mēneši) tiek paredzēti papildus izdevumi administrēšanai.
Attiecībā uz daļu no studējošiem sākotnēji notiks manuālais atbilstības pārbaudes process par datiem, kuri nav Sabiedrības integrācijas fonda (turpmāk- SIF) Informācijas uzkrāšanas un analīzes sistēmā. Tam SIF ir nepieciešams viens jauns darbinieks ar pieeju Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes uzturētajam personas datu pārlūkam (turpmāk- Fizisko personu reģistram) un Uzturlīdzekļu garantijas fonda datiem. SIF sniegs ministrijai atbildi par pretendentu atbilstību noteiktām prasībām. 
Šim procesam aplēses par programmas ieviešanas izmaksām paredz vienu darbinieku SIF uz pirmo programmas īstenošanas posmu (līdz 2022.gada beigām) līdz automatizēto risinājumu ieviešanai starp VIIS un Fizisko personu reģistru. Novērtējot šo administrēšanas darba apjomu līdzvērtīgi vienai amata vietai (eksperts, 10. mēnešalgu grupa), izmaksas  veido 8 105 euro 2021. gada četros mēnešos un 24 315 euro 2022. gadā.
Gadījumā, ja šo pretendentu skaits, par kuriem nav datu SIF Informācijas uzkrāšanas un analīzes sistēmā nebūs liels, ministrijai ir tiesības izmantot pusi no šīs slodzes finansējuma tās pārziņā esošajai programmas administrēšanai, jo administrēšanas principi atšķirsies no esošā stipendiju fonda. Ministrijai katru mēnesi jāveic darbības programmas administrēšanā (informācijas ievākšana, pārrēķinu veikšana, rīkojumu sagatavošana, sadalījumu apstiprināšana, maksājumu un atskaišu veikšana, u.c.). 

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2021
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022
	2023
	2024

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022.

gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023.

gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023.

gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0


	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0


	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	1,192,985
	0


	3,622,080
	0
	6,097,513
	8,386,668

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	1,192,985
	0


	3,622,080
	0
	6,097,513
	8,386,668

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	-1,192,985
	0
	- 3,622,080
	0
	- 6,097,513
	- 8,386,668

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-1,192,985
	0
	- 3,622,080
	0
	- 6,097,513
	- 8,386,668

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	X
	+1,192,985
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X


	0
	0
	- 3,622,080
	0
	- 6,097,513
	- 8,386,668

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	- 3,622,080
	0
	- 6,097,513
	- 8,386,668

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Likumprojekta īstenošanai paredzēts Finanšu ministrijai no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” valsts budžeta programmas 11.00.00 “Demogrāfijas pasākumi” piešķirt Izglītības un zinātnes ministrijai finansējumu, kas nepārsniedz 1,192,985 euro, lai nodrošinātu stipendiju ieviešanu studijām Latvijas augstskolās pēc akadēmiskiem un sociāliem kritērijiem jauniešiem no daudzbērnu ģimenēm no 2021. gada 1. septembra līdz 31.  decembrim.

Detalizēts aprēķins Informatīvajā ziņojumā par valsts atbalstu studijām Latvijas augstsklās studējošajiem no daudzbērnu ģimenēm.

Plānotie budžeta izdevumi 2021. gadā 4 mēnešiem 1,192,985 euro, tai skaitā:
1) finansējums stipendijām 1 034 880 euro;
2) administratīvie izdevumi 8 105 euro;
3) finansējums datu apmaiņas risinājumu izstrādei un ieviešanai 150 000 euro.

Plānotie budžeta izdevumi 2022. gadam 3,622,080 euro, tai skaitā:

1) finansējums stipendijām 3,622,080 euro.
Plānotie budžeta izdevumi 2023. gadam 6,097,513 euro, tai skaitā:

1) finansējums stipendijām 6,097,513 euro.
Plānotie budžeta izdevumi 2024. gadam 8,386,668 euro, tai skaitā:

1) finansējums stipendijām 8,386,668 euro.
Plānotie budžeta izdevumi 2025. gadam un turpmāk ik gadu 9,659,570 euro, tai skaitā:

1) finansējums stipendijām 9,659,570 euro.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav.

	8. Cita informācija
	Par papildus nepieciešamo finansējumu 2022. gadam un turpmākajiem gadiem izskatāms likumprojekta "Par valsts budžetu 2022. gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam" sagatavošanas procesā, saskaņā ar likuma “Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam” 25. pantā noteikto.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Tiks veikti grozījumi Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumos Nr.740 “Noteikumi par stipendijām” nosakot sociālās stipendijas piešķiršanas kritērijus un piešķiršanas un administrēšanas kārtību, atbilstoši sociālās, demogrāfijas un izglītības politikas jomai un Ministru kabineta 2019. gada 25. jūnija noteikumos Nr. 276 “Valsts izglītības informācijas sistēmas noteikumi”” ņemot vērā ar sociālo stipendiju ieviešanu saistīto nepieciešamo datu apmaiņu 2 posmiem – no 2021. gada 1. septembra līdz 2022. gada 31. augustam un no 2022. gada 1. septembra.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekta redakcija tika apspriests Informatīvā ziņojum izstrādes un saskaņošanas laikā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas


	Augstskolas un koledžas, ministrija, Labklājības ministrija, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Sabiedrības integrācijas fonds.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts valsts pārvaldes funkcijas un institucionālo struktūru neietekmē. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija nav paredzēta. 
Tiek paredzēts viens papildu amats SIF līdz 2022. gada beigām.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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