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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Ministru kabineta noteikumu projektā „Kārtība, kādā Centrālā statistikas pārvalde pieprasa un elektronisko sakaru komersants sniedz informāciju oficiālās statistikas nodrošināšanai” (VSS – 151)
Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana:11.02.2021.-17.02.2021.
Starpinstitūciju sanāksme (attālināti): 12.05.2021.

Elektroniskā saskaņošana: 19.05.2021.-26.05.2021.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Tieslietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Satiksmes ministrija, Ārlietu ministrija, Valsts kanceleja, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Aizsardzības ministrija, Tieslietu ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija un Satiksmes ministrija

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Valsts kanceleja, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Noteikumu projekta teksts
	Tieslietu ministrija

Tieslietu ministrija saskaņā ar Ekonomikas ministrijas 2021. gada 19. maija elektronisko sūtījumu ir izskatījusi precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu "Kārtība, kādā Centrālā statistikas pārvalde pieprasa un elektronisko sakaru komersants sniedz informāciju oficiālās statistikas nodrošināšanai" (turpmāk – projekts) un atbalsta projekta virzību, izsakot šādu iebildumu: 
Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabinets ārējo normatīvo aktu var izdot tikai tādā gadījumā, ja likumdevējs likumā formulējis pilnvarojumu šāda akta izdošanai un noteicis pilnvarojuma robežas (skat. Satversmes tiesas 2017. gada 29. jūnija sprieduma lietā Nr. 2016-23-03 16. punktu). Turklāt Ministru kabineta noteikumu saturam jāatbilst likumdevēja noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Savukārt no projekta satura neizriet, ka projekts ir izstrādāts atbilstoši Elektronisko sakaru likuma (turpmāk – likums) 71.3 panta trešajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam (proti, projektā ir nepieciešams paredzēt likuma 71.3 panta pirmajā daļā minēto samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu). 
Vienlaikus atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka jēdziens "kārtība" nozīmē norises īstenošanas veidu vai darbības organizāciju (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2012. gada 2. maija sprieduma lietā Nr. 2011-17-03 13.3. apakšpunktu). Proti, atbilstoši likuma 71.3 panta trešajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam projektā var noteikt likuma 71.3 panta pirmajā daļā minētās informācijas pieprasīšanas kārtību. 
Atsevišķos gadījumos Ministru kabineta noteikumu saturu var veidot arī materiālās normas, taču tām jābūt pieņemtām, pamatojoties uz nepārprotamu likumdevēja pilnvarojumu (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2018. gada 18. oktobra sprieduma lietā Nr. 2017-33-03 14. punktu). Proti, atbilstoši likuma 71.3 panta trešajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam projektā var noteikt likuma 71.3 panta pirmajā daļā minētās informācijas pieprasīšanas veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus. 
Ievērojot minēto, atkārtoti lūdzam precizēt projektu, lai tas atbilstu likuma 71.3 panta trešajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. 

	Iebildums nav ņemts 
	Iebildums nav ņemts vērā. Noteikumu projekts atbilst jēdziena “kārtība” būtībai kā to skaidrojusi Satversmes tiesa, tādēļ vēlreiz norādām, ka līdz ar 3. punkta svītrošanu un 5. punkta (iepriekš 6. punkts) pārformulēšanu, Noteikumu projektā nav iekļauts regulējums, kas  nebūtu noteikts Elektronisko sakaru likuma 71. trīs prim panta trešajā daļā. Vēlreiz norādām, ka:

1.  2. punkts– nosaka informācijas pieprasīšanas kārtību un veidu;

2.  3. punkts – nosaka pieprasāmās informācijas apjomu tās plašuma (satura) izpratnē;

3.   4. punkts – nosaka pieprasāmās informācijas apjomu tās daudzuma (kopuma) izpratnē, kā arī pieprasāmās informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus;

4.   5. punkts nosaka samaksu par pieprasītās informācijas apjoma sagatavošanu, kas izpaužas, kā katra komersanta pašizmaksās balstītu izmaksu apmaksa.


	

	2.
	Noteikumu projekta teksts
	Latvijas Interneta asociācija

Biedrība “Latvijas Interneta asociācija” (turpmāk- LIA) ir iepazinusies ar 2021.gada 19.maijā saņemto Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk- CSP) precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu “Kārtība, kādā Centrālā statistikas pārvalde pieprasa un elektronisko sakaru komersants sniedz informāciju oficiālās statistikas nodrošināšanai” (VSS-151) (turpmāk – Noteikumu projekts) un ierosina pagaidām apturēt Noteikumu projekta virzību, jo patreiz notiek likumprojekta “Elektronisko sakaru likums” (turpmāk – Likumprojekts) redakcijas veidošana un apspriešana, t.sk. nav vēl skaidrības par šī likuma normām, kas regulēs informācijas sniegšanu CSP pārvaldei.
LIA uzskata, ka Noteikumu projekta virzība patreiz ir nelietderīga, jo pēc Likumprojekta pieņemšanas, iespējams, arī Ministru kabineta noteikumi būs jāveido citādā redakcijā. Tādējādi, nozare veiks dubultu darbu.


	Iebildums nav ņemts 
	Lai arī jaunais likums ir izstrādes procesā, norādām, ka Ekonomikas ministrijai ir dots uzdevums attiecībā uz šo noteikumu izstrādi, t.i. tai ir jāizstrādā noteikumi, kuri ir paredzēti spēkā esošajā likumā. 
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	6

	2

1
	Viss noteikumu projekts


	Aizsardzības ministrija 

Noteikumu projekts neatbilst Elektronisko sakaru likuma 713. panta pirmajai daļai, kas paredz, ka (...) sakaru komersantam, kas sniedz balss telefonijas pakalpojumus, ir pienākums apstrādāt un sniegt anonimizētus atrašanās vietas datus (...). Datu apstrādes kārtība, kas paredzēta noteikumu projekta 4.punktā pēc būtības nav uzskatāma par datu anonimizāciju, bet gan par pseidoanonimizāciju, jo ikviena mobilo sakaru galaiekārta tiek apzīmēta ar unikālu un nemainīgu identifikatoru. Lai gan datu pseidoanonimizācija kopumā var tikt izmantota kā lietderīga datu aizsardzības metode, tā tomēr nav pielīdzināma likumā paredzētajai anonimizāciju, jo nespēj novērst visus ar datu apstrādi saistītos drošības riskus.


	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	2
	Noteikumu projekta 9. punkts
	Aizsardzības ministrija

Saskaņā ar noteikumu projekta anotāciju, datu apstrādes mērķis ir oficiālās statistikas nodrošināšana par tūrisma plūsmām, iedzīvotāju skaita ģeotelpisku izvietojumu, kā arī citas oficiālas statistikas nodrošināšanai. Nacionālie bruņotie spēki rīko nacionālas un starptautiskas mācības, kur pulcējas dažāds skaits Latvijas un citu valstu karavīru un zemessargu, tāpat Latvijas teritorijā uzturas NATO sabiedroto spēki. Šī informācija ir sensitīva (informācija par cilvēku skaitu, plūsmu militārajos poligonos un militāro mācību laikā) un ir kritiski vērtējama kā objektīvs rādītājs statistikas nodrošināšanai.  Tādēļ noteikumu projekts ir papildināms ar normu šādā redakcijā: “9. Pārvalde neizplata apstrādātos datus par Aizsardzības ministrijas noteiktiem militāriem objektiem vai teritorijām militāro mācību laikā.”
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	3
	Viss noteikumu projekts
	Latvijas Darba devēju konfederācija

LDDK, kā arī mobilo sakaru operatori, jau iepriekšējā sarakstē un sanāksmēs, kurās tikusi apspriesta Centrālās statistikas pārvaldes iniciatīva, ir vērsuši uzmanību uz riskiem, kas saistīti ar elektronisko sakaru pakalpojumu galalietotāju atrašanās vietas datu apstrādi un datu subjektu privātuma aizsardzību. Noteikumu projektā ir ietverti atsevišķi personas datu aizsardzības risinājumi, tomēr piedāvātais datu apstrādes modelis nenovērš iespējamību no datu kopas izdalīt informāciju par konkrētu personu atrašanās vietu un pārvietošanos. Zinātniskajā literatūrā ir atzīts, ka datu kopa, kur galalietotāja atrašanās vietas dati tiek piesaistīti elektronisko sakaru tīkla šūnai, un informācija tiek aktualizēta reizi stundā, četri laika-telpas punkti ļauj ar 95% precizitāti identificēt konkrētu personu. Tādējādi ar vienkāršu matemātisku algoritmu palīdzību iespējams no atrašanās vietas datu kopas izdalīt informāciju par konkrēta galalietotāja ģeogrāfisko atrašanās vietu un pārvietošanos (Unique in the Crowd: The Privacy Bounds of Human Mobility. Yves-Alexandre de Montjoye, Ce´sar A. Hidalgo, Michel Verleysen & Vincent D. Blondel, Scientific Reports vol.3, Article number:1376, 2013).
	
Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	4
	Viss noteikumu projekts
	Latvijas Darba devēju konfederācija

Satversmes tiesa ir atzinusi: ja likumdevēja dotajā pilnvarojumā lietots vārds „kārtība”, tas nepārprotami  norāda uz Ministru kabineta noteikumu procesuālo raksturu, proti, noteiktas procedūras izstrādāšanu. Tādēļ Ministru kabineta noteikumos, kuri izdoti, pamatojoties uz šādi formulētu pilnvarojumu, nevar būt iekļautas materiālo tiesību normas, kas veidotu jaunas, pilnvarojumā neparedzētas tiesiskās attiecības (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2007.gada 9.oktobra sprieduma lietā Nr.2007-04-03 20.punktu, 2013.gada 27.jūnija sprieduma lietā Nr.2012-22-0103 18.punktu un2016.gada 2.marta sprieduma lietā Nr.2015-11-03 23.3.punktu). Elektronisko sakaru likuma 71.3panta pirmā daļa pamatoti paredz, ka  elektronisko sakaru komersanti ir tiesīgi apstrādāt un nodot Centrālajai statistikas pārvaldei vienīgi anonimizētus atrašanās vietas datus. Noteikumu projekta 4.1.punktā aprakstītā datu apstrādes kārtība pēc būtības uzskatāma par pseidonimizāciju, jo ikviens galalietotājs (jeb tā izmantotā iekārta) tiek apzīmēts ar unikālu un nemainīgu identifikatoru. Tādējādi Noteikumu projekta 4.1.punktā aprakstītā kārtība neatbilst Elektronisko sakaru likuma 71.3panta pirmās daļas prasībām.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	5
	Noteikumu projekta 4.1.3. apakšpunkts
	Satiksmes ministrija

Elektronisko sakaru likuma 71.3 panta trešā daļa paredz Ministru kabinetam deleģējumu noteikt Centrālajai statistikas pārvaldes pieprasītās informācijas pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus. Projekta 4.1.3. apakšpunkts paredz pienākumu valsts akciju sabiedrībai “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” (turpmāk - LVRTC) izstrādāt pseidonimizācijas algoritmus un nodot tos elektronisko sakaru komersantam, kas nodrošina balss sakaru pakalpojumus. Projektā LVRTC paredzētais pienākums ir ārpus Ministru kabinetam dotā pilnvarojuma, turklāt, paredzot uzdevumus, nepieciešams finansējums to izpildei. Projektam pievienotā anotācijā nav ietverta informācija par algoritmu izstrādei nepieciešamo finansējumu, kā arī nav pievienoti dokumenti, kas atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam nodrošinātu šāda finansējuma piešķiršanu.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	6
	Noteikumu projekta 2.7. apakšpunkts
	Satiksmes ministrija

Oficiālajā Eiropas Savienības tīmekļa vietnē
 ir sniegts skaidrojums, kas ir personas dati, tostarp, vārds, uzvārds, atrašanās vietas dati (piemēram, atrašanās vietas datu funkcija mobilajā tālrunī), tālruņa identifikators, interneta protokola adreses (IP) u.c. Elektronisko sakaru likuma 71.3 panta trešajā daļā Ministru kabinetam ir dots deleģējums noteikt pieprasāmās informācijas apjomu. Savukārt projekta 2.7. apakšpunktā ir datu uzskaitījums vispārējā formā, piemēru veidā, kas neizpilda Ministra kabinetam doto deleģējumu.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	7
	Viss noteikumu projekts
	Satiksmes ministrija

Elektronisko sakaru likuma 71.3 panta trešajā daļā Ministru kabinetam ir dots deleģējums noteikt kārtību un veidu, kādā Centrālā statistikas pārvalde pieprasa elektronisko sakaru komersantiem informāciju. Tā kā pilnvarojumā lietots vārds „kārtība”, tas nepārprotami  norāda uz Ministru kabineta noteikumu procesuālo raksturu, proti, noteiktas procedūras izstrādāšanu, kas reglamentētu Centrālā statistikas pārvaldes informācijas pieprasīšanas procedūru, kā arī veidu, kā informācija tiek pieprasīta. Projekts nesatur tiesību normas, kas regulētu informācijas pieprasīšanas kārtību un veidu.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	8
	Viss noteikumu projekts
	Satiksmes ministrija

Elektronisko sakaru likuma 71.3 panta trešajā daļā Ministru kabinetam ir dots deleģējums noteikt informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus. Projekts nesatur deleģējumu izpildošas tiesību normas.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	9
	Noteikumu projekta 2.9. apakšpunkts
	Satiksmes ministrija

Elektronisko sakaru likuma 71.3 panta trešajā daļā Ministru kabinetam ir dots deleģējums noteikt samaksu par pieprasītās informācijas apjoma sagatavošanu. Projekta 2.9. apakšpunkta redakcija nav uzskatāma par Ministru kabinetam dotā deleģējuma izpildi, jo tā attiecas uz kompensējamām izmaksām, kas ir ārpus Ministru kabinetam dotā deleģējuma ietvara.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	10
	Noteikumu projekta anotācija
	Satiksmes ministrija

Projekta anotācijā ir norāde, ka Centrālā statistikas pārvalde nenodos datus, kurus ieguvusi no elektronisko sakaru komersantiem, pētnieciskiem mērķiem. Projekts šādu tiesību normu nesatur, līdz ar to ierakstam anotācijā ir deklaratīvs raksturs, bez juridiskās slodzes.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta anotācijas jaunā redakcija

	111
	Viss noteikumu projekts
	Satiksmes ministrija

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 12. jūlija Direktīva 2002/58/EK par personas datu apstrādi un privātās dzīves aizsardzību elektronisko komunikāciju nozarē (direktīva par privāto dzīvi un elektronisko komunikāciju) paredz zināmus personas datu aizsardzības pasākumus. Šīs direktīvas 15. pants paredz, ka darba grupa par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi veic arī uzdevumus attiecībā uz šajā direktīvā iekļautajiem jautājumiem, proti, pamattiesību un pamatbrīvību un likumīgo interešu aizsardzību elektronisko komunikāciju nozarē. Darba grupa ir sniegusi atzinumu Nr. 05/2014 par anonimizācijas metodēm, ņemot vērā trīs kritērijus: i) vai joprojām ir iespējams noteikt personu; ii) vai joprojām ir iespējams sasaistīt ar personu saistītus ierakstus; iii) vai ir iespējams izsecināt informāciju par personu? Ievērojot kritēriju būtības sasaisti ar projektā ietvertajām pseidonimizācijas un anonimizācijas procedūrām, nepieciešams neatkarīgu datu aizsardzības ekspertu atzinums par projektu.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	12
	Noteikumu projekta 1. punkts
	Tieslietu ministrija

Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 100. punkts noteic, ka Ministru kabineta noteikumu projekta pirmajā punktā secīgi raksta vārdus "noteikumi nosaka" un likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam. Elektronisko sakaru likuma (turpmāk – likums) 71.3 panta trešā daļa noteic, ka Ministru kabinets nosaka šā panta pirmajā daļā minētās informācijas pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 1. punktā paredzēto regulējumu.

Papildus lūdzam saskaņot projekta 1. punktā minētos vārdus par attiecīgo komersantu un datiem ar likuma 71.3 panta pirmajā daļā minētajiem vārdiem par attiecīgo komersantu un datiem, jo atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 2.3. apakšpunktā noteiktajam normatīvā akta projekta tekstu raksta normatīvajiem aktiem atbilstošā stilistikā, izmantojot vienveidīgas un standartizētas vārdiskās izteiksmes.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	13
	Viss noteikumu projekts
	Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabineta noteikumu projekta saturu izstrādā atbilstoši attiecīgajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Savukārt ne no projekta 1. punktā, ne no projekta satura neizriet, ka projekts ir izstrādāts atbilstoši likuma 71.3 panta trešajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam (piemēram, likuma 71.3 panta trešajā daļā nav pilnvarojuma Ministru kabinetam noteikt projekta 2. punktā minētā līguma saturu, projekta 3., 4. un 5. punktā paredzēto kārtību, kādā apstrādā attiecīgos datus, projektā nav regulējuma par likuma 71.3 panta pirmajā daļā minētās informācijas pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņiem).

Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka jēdziens "kārtība" nozīmē norises īstenošanas veidu vai darbības organizāciju (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2012. gada 2. maija sprieduma lietā Nr. 2011-17-03 13.3. apakšpunktu). Proti, atbilstoši likuma 71.3 panta trešajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam projektā var noteikt likuma 71.3 panta pirmajā daļā minētās informācijas pieprasīšanas kārtību.

Atsevišķos gadījumos Ministru kabineta noteikumu saturu var veidot arī materiālās normas, taču tām jābūt pieņemtām, pamatojoties uz nepārprotamu likumdevēja pilnvarojumu (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2018. gada 18. oktobra sprieduma lietā Nr. 2017-33-03 14. punktu). Proti, atbilstoši likuma 71.3 panta trešajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam projektā var noteikt likuma 71.3 panta pirmajā daļā minētās informācijas pieprasīšanas veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus.

Ievērojot minēto, uzskatām par nepieciešamu projektu pārstrādāt pilnībā, lai tas atbilstu likuma 71.3 panta trešajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	14
	Noteikumu projekta 2., 3. un 4. punkts
	Tieslietu ministrija

Projektā piedāvātā informācijas apmaiņas shēma paredz pienākumu elektronisko sakaru komersantam nodot Centrālajai statistikas pārvaldei nevis anonimizētu informāciju, bet gan pseidonimizētus (lai arī vairākkārtēji) personas datus. Līdz ar to projekts neatbilst likuma 71.3 pantā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam, radot lielāku privātpersonu tiesību uz personas datu un privātuma aizsardzību aizskārumu, nekā likumdevējs ir noteicis likuma 71.3 pantā.

Šis viedoklis ir balstīts Informācijas tehnoloģiju drošības incidentu novēršanas institūcijas CERT.LV sniegtajā viedoklī par projekta redakciju, kas nodota sabiedriskajai apspriešanai. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka tā laika projekta redakcija (skat. https://www.csb.gov.lv/sites/default/files/About_us/Sabiedriska%20apspriesana/EMNot_101019_Mobiliedati.pdf) un pašreizējā projekta redakcija attiecībā uz tiesību normām, kas noteic kārtību informācijas apmaiņai starp elektronisko sakaru komersantiem un Centrālo statistikas pārvaldi (proti, projekta 2., 3. un 4. punkts), pēc būtības ir palikusi nemainīga, līdz ar to var izdarīt secinājumu, ka informācijas apmaiņa uzskatāma par pseidonimizētu personas datu apmaiņu.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	15
	Viss noteikumu projekts
	Tieslietu ministrija

Ne projektā, ne projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija) nav sniegts skaidrojums, kāpēc tiek uzskatīts, ka anonimizācijai paredzēto pasākumu kopums nodrošina apstrādāt plānoto datu kopu anonimizāciju. Līdz ar to projektā paredzētais regulējums atstāj plašu iespēju diskusijām par to, vai projektā paredzētais risinājums tiešām nodrošina personas datu anonimizāciju. Vēršam uzmanību uz to, ka, lai noteiktu, vai fiziska persona ir identificējama, būtu jāņem vērā visi līdzekļi, ko pārzinis vai kāda cita persona pamatoti varētu izmantot – piemēram, atsevišķa izdalīšana –, lai tieši vai netieši identificētu fizisku personu. Lai pārliecinātos, vai līdzekļus varētu saprātīgi izmantot fiziskas personas identificēšanai, būtu jāņem vērā visi objektīvie faktori, piemēram, identificēšanai nepieciešamās izmaksas un laiks, ņemot vērā apstrādes laikā pieejamo tehnoloģiju un tehnoloģiju attīstību (skat. Direktīvas 95/46/EK 29. panta darba grupas, kura ir Regulas 68. pantā norādītās Eiropas Savienības struktūras Eiropas datu aizsardzības kolēģijas priekšgājēja, darba dokumentu Nr. WP216 "Atzinums Nr. 05/2014 par anonimizācijas metodēm", https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp216_lv.pdf). Anotācijas papildināšana ar aprēķiniem, kāpēc ir pamatoti uzskatīt, ka piedāvātie pasākumi nodrošinās anonimizāciju, varētu palīdzēt izvairīties no iespējamām diskusijām.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija
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	Noteikumu projekta 7. punkts
	Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību uz to, ka projekta 7. punktā ir norādīts, ka projekta 4.1.3. apakšpunktā noteikto algoritmu saskaņo ar kompetento valsts drošības iestādi. Termins "kompetentā valsts drošības iestāde" tiek minēts arī anotācijas I sadaļas 2. punktā. Vienlaikus ne projektā, ne anotācijā nav skaidrojuma, kas ir kompetentā valsts drošības iestāde šī projekta izpratnē. Ievērojot minēto, projektā un anotācijā ir nepieciešams skaidrot, kas ir kompetentā valsts drošības iestāde algoritma saskaņošanai. Turklāt, ja līdz šim brīdim šī kompetentā valsts drošības iestāde nav iesaistīta projekta apspriešanā, tad nepieciešams nodrošināt tās iesaisti projekta saskaņošanā.

Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka nav skaidrs, no kuras likuma normas izriet pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt projekta 7. punktā paredzēto valsts akciju sabiedrības "Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs" pienākumu. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projekta 7. punktā paredzēto regulējumu un precizēt to, kā arī attiecīgi precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija
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	Noteikumu projekta 8. punkts
	Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību uz to, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 3.2. apakšpunktā noteiktajam normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Savukārt projekta 8. punkta otrajā teikumā paredzētais regulējums par to, ka pārvaldes datus izmanto tikai oficiālās statistikas nodrošināšanai daļēji dublē likuma 71.3 panta pirmās daļas pirmajā teikumā paredzēto regulējumu.

Vienlaikus norādām uz to, ka regulējums par informāciju dienesta vajadzībām ir paredzēts Informācijas atklātības likuma 8.1 pantā un Ministru kabineta 2005. gada 26. aprīļa noteikumos Nr. 280 "Kārtība, kādā aizsargājama informācija dienesta vajadzībām", tādēļ projekta 8. punkta otrajā teikumā paredzētais regulējums par informāciju dienesta vajadzībām ir lieks.

Papildus norādām uz to, ka projekta 8. punkta pirmajā teikumā paredzētais regulējums ir deklaratīvs un tam nav juridiskās slodzes.

Tāpat norādām uz to, ka nav skaidrs, no kuras likuma normas izriet pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt projekta 8. punktā paredzēto regulējumu. Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 8. punktu.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija
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	Noteikumu projekta 9. punkts
	Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību uz to, ka likuma pārejas noteikumu 42. punkts noteic, ka likuma 19. panta pirmās daļas 27. punkts, 68. panta pirmās daļas papildinājums ar skaitli "71.3" un 71.3 pants stājas spēkā 2019. gada 1. janvārī. Ministru kabinets līdz 2018. gada 31. decembrim izdod šā likuma 71.3 panta trešajā daļā minētos noteikumus. Līdz ar to projektā nevar noteikt citu noteikumu, kas izdoti saskaņā ar likuma 71.3 panta trešo daļu, spēkā stāšanās termiņu, proti, attiecīgais termiņš jau ir iestājies. Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 9. punktu.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta jaunā redakcija

	119
	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts
	Tieslietu ministrija

Anotācijas I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka datu apstrādē iesaistītajiem pārvaldes darbiniekiem ir noteikti pienākumi ievērot konfidencialitātes noteikumus, kā arī par to pārkāpšanu ir noteikta atbildība. Ievērojot, ka nav skaidrs, kas ir iepriekš minētie konfidencialitātes noteikumi un noteiktā atbildība, lūdzam attiecīgi precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju.
	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta anotācijas jaunā redakcija


	220.
	1. Noteikumi nosaka anonimizētu atrašanās vietas datu (turpmāk – gala rezultāts) pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus.


	Tieslietu ministrija
1.iebildums:
Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 100. punkts noteic, ka Ministru kabineta noteikumu projekta pirmajā punktā secīgi raksta vārdus "noteikumi nosaka" un likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam. Elektronisko sakaru likuma (turpmāk – likums) 71.3 panta trešā daļa noteic, ka Ministru kabinets nosaka šā panta pirmajā daļā minētās informācijas pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus. Savukārt likuma 71.3 panta pirmajā daļā ir minēti ne tikai anonimizēti atrašanās vietas dati, bet arī viesabonēšanas gadījumā – dati par abonenta valsti. Ievērojot minēto, atkārtoti lūdzam precizēt projekta 1. punktā paredzēto regulējumu.
	Iebildums ņemts vērā
	1. Noteikumi nosaka anonimizētu atrašanās vietas datu, viesabonēšanas gadījumā — datu par abonenta valsti (turpmāk – gala rezultāts) pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus.
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	Noteikumu projekta 3. un 6. punkts
	Tieslietu ministrija

Daļa no 2.iebilduma:
Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabinets ārējo normatīvo aktu var izdot tikai tādā gadījumā, ja likumdevējs likumā formulējis pilnvarojumu šāda akta izdošanai un noteicis pilnvarojuma robežas (skat. Satversmes tiesas 2017. gada 29. jūnija sprieduma lietā Nr. 2016-23-03 16. punktu). Turklāt Ministru kabineta noteikumu saturam jāatbilst likumdevēja noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Savukārt no projekta satura neizriet, ka projekts ir izstrādāts atbilstoši likuma 71.3 panta trešajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam (proti, projektā ir nepieciešams paredzēt likuma 71.3 panta pirmajā daļā minētās informācijas pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus, nevis paredzēt, piemēram, projekta 3. punktā minētās vienošanās noslēgšanu, projekta 6. punktā minēto izmaksu aprēķinu iekļaušanu vienošanās u.tml.).


	Iebildums ņemts vērā
	Noteikumu projekta 3. punkts svītrots
Noteikumu projekta 6. punkts (pēc numerācijas maiņas 5.punkts)  izteikts šādā redakcijā:

5. Pārvalde par gala rezultāta sagatavošanu un nodošanu sedz komersantam pašizmaksās balstītas izmaksas saskaņā ar pārvaldes un komersanta saskaņotu izmaksu aprēķinu.
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	Noteikumu projekta teksts
	Tieslietu ministrija
3.iebildums:

Lūdzam precizēt projektu, lietojot tajā vienotu terminoloģiju, tādējādi nodrošinot Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 2.2. un 2.3. apakšpunktā noteikto prasību izpildi. Vēršam uzmanību uz to, ka, piemēram, projekta 1. punktā tiek lietots termins "gala rezultāts", ar ko saprot anonimizētu atrašanās vietu datus, savukārt projekta 2.2. apakšpunktā un 4. punktā tiek lietots termins "atrašanās vietas dati" (attiecīgā locījumā)
	Iebildums saskaņots starpinstitūciju sanāksmē
	Noteikuma projekta teksts netiek labots

	223
	Noteikumu projekta anotācija
	Tieslietu ministrija

4.iebildums:

Lūdzam precizēt projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) kopsavilkumu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas N. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk - instrukcija) 5.1 punkta prasībām, proti, norādot tajā informāciju par projekta mērķi un spēkā stāšanās laiku.
	Iebildums saskaņots starpinstitūciju sanāksmē
	Noteikumu projekta anotācija netiek labota
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	Noteikumu projekta anotācija
	Tieslietu ministrija

5. iebildums:

Izvērtējot anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju, secināms, ka to nepieciešams pārstrādāt, precizējot tajā lietoto terminoloģiju. Pretējā gadījumā var secināt, ka anotācijas I sadaļas 2. punktā ir ietverta pretrunīga informācija. Piemēram, nav saprotams, vai Centrālā statistikas pārvalde (turpmāk – Pārvalde) no attiecīgā komersanta saņems vai tomēr nesaņems personas datus, jo no projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā ietvertajā 2. punktā minētā izriet, ka Pārvaldei tiek nodots datu apstrādes gala rezultāts, kas ir anonimizēti dati, savukārt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietvertajā 4. punktā minēts, ka tiek veikta anonimizētu atrašanās vietas datu un datu par abonenta valsti analīze kontekstā ar personas datu aizsardzības principiem, kā rezultātā secināms, ka minētā informācija ir personas dati. Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprīļa regulas (ES) Nr. 2016/679 par fizisko personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) 26. apsvērums cita starpā noteic, ka datu aizsardzības principi nebūtu jāpiemēro anonīmai informācijai, proti, informācijai, kura neattiecas uz identificētu vai identificējamu fizisku personu, vai personas datiem, ko sniedz anonīmi tādā veidā, ka datu subjekts nav vai vairs nav identificējams. Tādēļ Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprīļa regula (ES) Nr. 2016/679 par fizisko personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) neattiecas uz šādas anonīmas informācijas apstrādi, tostarp statistikas vai pētniecības nolūkos.
	Iebildums saskaņots starpinstitūciju sanāksmē
	Noteikumu projekta anotācija netiek labota
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	Noteikumu projekta anotācija
	Tieslietu ministrija

6.iebildums

Tiesiskās skaidrības labad, kā arī, lai nodrošinātu instrukcijas 14. punktā noteikto prasību un datu aizsardzības principu izpildi, lūdzam anotācijā veikt projekta 4. punktā minēto personas datu analīzi kontekstā ar Ministru kabineta 2020. gada 24. novembra noteikumu Nr. 691 "Noteikumi par Oficiālās statistikas programmu 2021.–2023. gadam" un Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jūlija regulu Nr. 763/2008 par iedzīvotāju un mājokļu skaitīšanu tiesību normām (tabulas punktiem), kā rezultātā varētu skaidri un nepārprotami izdarīt secinājumu par to, ka attiecīgie personas dati ir nepieciešami Pārvaldei.
	Iebildums saskaņots starpinstitūciju sanāksmē
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	Noteikumu projekta anotācija
	Tieslietu ministrija

7.iebildums

Lūdzam precizēt anotācijas II sadaļas 1. punktu, jo tajā nav norādītas visas sabiedrības mērķgrupas, piemēram, Pārvalde, kā rezultātā nav ievērotas instrukcijas 20. punktā noteiktās prasības.
	Iebildums ņemts vērā
	Anotācijas II sadaļas 1. punkts precizēts šādā redakcijā: 

Tiešā veidā noteikumu projekts ietekmē elektronisko sakaru komersantus, kuri sniedz balss telefonijas pakalpojumus un Pārvaldi, kura saņem anonimizētus datus. Elektronisko sakaru komersantiem būs pienākums veikt savās sistēmās uzkrāto datu papildu apstrādi. Papildu apstrāde palielina elektronisko sakaru komersantu administratīvo slogu.



	227
	Noteikumu projekta 2. punkts
	Satiksmes ministrija

1. Elektronisko sakaru likuma 71.3 panta trešajā daļā ir noteikts, ka Ministru kabinets nosaka informācijas pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus. Vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2014.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.306 “Kārtība, kādā Finanšu un kapitāla tirgus komisija, Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija, Datu valsts inspekcija un Patērētāju tiesību aizsardzības centrs pieprasa un elektronisko sakaru komersants nodod noslodzes datus” un Ministru kabineta 2007.gada 4.decembra noteikumiem Nr.820 “Kārtība, kādā pirmstiesas izmeklēšanas iestādes, operatīvās darbības subjekti, valsts drošības iestādes, Konkurences padome, prokuratūra un tiesa pieprasa un elektronisko sakaru komersants nodod saglabājamos datus, un kārtība, kādā apkopo statistisko informāciju par saglabājamo datu pieprasījumiem un to izsniegšanu” ir pievienots pielikums, kas strukturētā veidā, vienveidīgi un paredzami regulē datu apmaiņu starp attiecīgajiem pieprasītājiem un elektronisko sakaru komersantiem. Lūdzam izvērtēt minētos piemērus un iespēju pielikumos noteikto informāciju attiecībā uz pieprasāmajām un iesniedzamajām ziņām un apjomu pilnībā iekļaut noteikumu tekstā, bet veidlapu kā piemēru ievietot Centrālas statistikas pārvaldes tīmekļa vietnē, ievērojot Valsts iestāžu juridisko dienestu vadītāju sanāksmē (2019.gada 14.novembra prot. Nr.3 2.§) panākto vienošanos izvairīties no iesniegumu veidlapu apstiprināšanas, tos izsakot kā Ministru kabineta noteikumu pielikumus.


	Iebildums saskaņot starpinstitūciju sanāksmē
	Noteikuma projekta teksts netiek labots.
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	Noteikumu projekta 2.2. apakšpunkt
	Satiksmes ministrija

Noteikumu 2.2.apakšpunktā ir noteikts, ka CSP reizi gadā pēc oficiālās statistikas programmas apstiprināšanas Ministru kabinetā iesniedz elektronisko sakaru komersantam, kas sniedz balss telefonijas pakalpojumus, rakstisku iesniegumu, kurā norāda informāciju par pārvaldes izstrādāto metodi,  kuru komersants izmanto, veicot atrašanās vietas datu apstrādi un sagatavojot gala rezultātu. Ievērojot, ka Elektronisko sakaru likuma 71.3 panta pirmajā daļā ir noteikts, ka elektronisko sakaru komersantam, kas sniedz balss telefonijas pakalpojumus, ir pienākums apstrādāt un sniegt anonimizētus atrašanās vietas datus, lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju, kas apliecina metodes atbilstību Elektronisko sakaru likuma prasībai par anonimizētajiem datiem, kā arī izvērtēt iespēju papildināt Noteikumus ar 2.2.apakšpunktā minēto metodiku, attiecīgi papildinot anotāciju. 


	Iebildums saskaņots starpinstitūciju sanāksmē
	Noteikumu projekta anotācija precizēta.
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	Noteikumu projekta 3. punkts
	Satiksmes ministrija

3.Ievērojot, ka pēc Noteikumu 2.punktā minētā rakstiskā iesnieguma iesniegšanas Noteikumu 3.punktā ir paredzēts viens mēnesis vienošanās starp CSP un elektronisko sakaru komersantu noslēgšanai, lūdzam sadarbībā ar mobilo sakaru operatoriem atkārtoti izvērtēt, vai tik īss termiņš ir pietiekams visiem operatoriem, kas sniedz pakalpojumus Latvijā, attiecīgi papildinot anotāciju un vajadzības gadījumā  precizējot Noteikumu 2.punktā noteikto termiņu.


	Iebildums saskaņots starpinstitūciju sanāksmē
	Noteikumu projekta 3. punkts svītrots.
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	Noteikumu projekta 4. punkts
	Satiksmes ministrija

4.Noteikumu 4.punktā noteikto gala rezultātu iegūšanai, piemēram 4.1., 4.2., 4.3. apakšpunktos minēto rezultātu iegūšanai, ir nepieciešams veikt zināmu datu analīzi, kas jāveic elektronisko sakaru komersantam. Lūdzu skaidrot anotācijā šī regulējuma atbilstību Ministru kabinetam dotajam deleģējumam. 
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	Noteikumu projekta anotācija netiek labota.
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	Noteikumu projekta anotācija
	Satiksmes ministrija

5.Anotācijā norādīts, ka Noteikumos paredzētā datu apstrāde atbilst datu aizsardzības principiem, to nepieciešamība izriet no Ministru kabineta noteikumiem par oficiālās statistikas programmu un no Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jūlija regulas (EK) Nr. 763/2008 par iedzīvotāju un mājokļu skaitīšanu. Iepazīstoties ar minēto regulu, secināms, ka 1.pantā ir noteikts tās priekšmets, proti, šī regula izveido kopējus noteikumus par visaptverošu iedzīvotāju un mājokļu uzskaites datu sniegšanu reizi desmit gados. Minētajā regulā uzskaitīti arī datu iegūšanas avoti, tādi kā:

a) parastā tautas skaitīšana;

b) tautas skaitīšana, izmantojot reģistrus;

c) parastās tautas skaitīšanas un izlases veida apsekojumu apvienojums;

d) tautas skaitīšanas, izmantojot reģistrus, un izlases veida apsekojumu apvienojums;

e) tautas skaitīšanas, izmantojot reģistrus, un parastās tautas skaitīšanas apvienojums;

f) tautas skaitīšanas, izmantojot reģistrus, izlases veida apsekojumu un parastās tautas skaitīšanas apvienojums; 

g) atbilstīgi apsekojumi, izmantojot izlases pēc rotācijas principa (kumulatīvā tautas skaitīšana).


Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par minētās regulas sasaisti ar Noteikumos noteikto regulējumu un no elektronisko sakaru komersantiem iegūto datu izmantošanu minētās regulas priekšmeta - visaptverošu iedzīvotāju un mājokļu uzskaites datu sniegšanu reizi desmit gados - sasniegšanā.
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	Noteikumu projekta anotācija netiek labota.
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	Noteikumu projekts kopumā un anotācija
	Satiksmes ministrija

Vērtējot Noteikumu ietvaros paredzēto datu apstrādi no fizisko personu datu aizsardzības viedokļa, it sevišķi, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) (turpmāk – VDAR), nav viennozīmīgi secināms, ka ir ievēroti un ņemti vērā vismaz VDAR nostiprinātie pamatprincipi un veikts pilnvērtīgs iecerētās datu apstrādes novērtējums saskaņā ar VDAR. Lai gan anotācijā ir īsas atsauces uz datu aizsardzības prasībām, tās viennozīmīgi neietver to nepieciešamo novērtējumu fizisko personu tiesībām un brīvībām, kādu būtu nepieciešams veikt, lai nonāktu pie VDAR prasībām atbilstoša apstrādes risinājuma. Lūdzam izvērtēt tik liela apjoma personas datu apstrādei, kas skar lielu skaitu datu subjektu, nepieciešamību veikt pilnvērtīgu, visaptverošu un VDAR atbilstošu novērtējumu par ietekmi uz datu aizsardzību (VDAR 35. pants), kas kopā ar tiesisko pamatojumu un pārējām prasībām būtu pievienojams Noteikumu 2.punktā minētajam iesniegumam, attiecīgi precizējot Noteikumu 2.punktu un papildinot anotāciju
	Iebildums saskaņots starpinstitūciju sanāksmē
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	Noteikumu projekts kopumā un anotācija
	Satiksmes ministrija

Lūdzam  izvērtēt nepieciešamību (vajadzības gadījumā konsultējoties ar Datu valsts inspekciju) Noteikumos noteikt  CSP pārziņa lomu, jo CSP nosaka gan apstrādes mērķus, gan līdzekļus, gan izmantotos risinājumus, metodes un sasniedzamo rezultātu, bet elektronisko sakaru komersantiem - apstrādātāja lomu (VDAR izpratnē). 
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	Noteikumu projekts
	Latvijas Darba devēju konfederācija

1. LDDK iebilst pret Noteikumu projekta esošajā redakcijā aprakstīto komersantu  sadarbības procesu ar Centrālo statistikas pārvaldi.

Pamatojums:

Noteikumu projektā nepieciešams nodalīt to, ka Centrālā statistikas pārvalde (turpmāk – CSP) izstrādā un saskaņo ar komersantiem metodi, kuru komersanti izmantos, veicot atrašanās vietas datu apstrādi un sagatavojot gala rezultātu. Tas ir būtisks priekšnoteikums tam, lai tuvinātu iesaistīto pušu (CSP, komersanti) izpratni par gala rezultāta ieguves kārtību un pašu rezultātu kā tādu, kā arī dotu laiku komersantiem sagatavoties iekšējo procesu automatizācijai. Pastāv bažas, ka  laiks, viens mēnesis, no iesnieguma (2.punkts) iesniegšanas brīža līdz vienošanās noslēgšanai (3.punkts) var būt nepietiekams, lai iekšēji sagatavotu visu nepieciešamo raitai sadarbībai ar CSP. Vienlaikus iztrūkst norādes, ka arī par statistikas ieguves algoritmu izstrādei nepieciešamo testa datu kopu ieguvi (kas nepieciešams metodes izstrādei) būtu nosakāma kompensācija par tiešajām un netiešajām izmaksām, kas komersantiem radušās sagatavojot testa datu kopu. 

Vienlaikus vēršam jūsu uzmanību, lai komersanti nodrošinātu iekšējo procesu pielāgošanu sadarbībai ar CSP, Noteikumu projektā būtu jāparedz pārejas perioda mehānisms no brīža, kad ar komersantiem saskaņota datu apstrādes gala rezultātu sagatavošanas metode līdz brīdim, kad noslēgta vienošanās un notiek gala rezultāta nodošana CSP.

 
Respektējot to, ka Elektronisko sakaru likuma pārejas noteikumu 42.punkts noteic, ka likuma  71.3 pants stājas spēkā 2019. gada 1. janvārī un Ministru kabinets līdz 2018.gada 31.decembrim izdod šā likuma 71.3 panta trešajā daļā minētos noteikumus, un līdz ar to projektā nevar noteikt citu noteikumu, kas izdoti saskaņā ar likuma 71.3 panta trešo daļu, spēkā stāšanās termiņu, aicinām Ekonomikas ministriju pēc sava ieskata rast samērīgu risinājumu Noteikumu projektā.
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	Noteikumu projekta 2. un 3. punkts
	Latvijas Telekomunikāciju asociācija

2. Noteikumu projekta 2. un 3.punktā ir noteikts: 

“2. Centrālā statistikas pārvalde (turpmāk – pārvalde) reizi gadā pēc oficiālās statistikas programmas apstiprināšanas Ministru kabinetā iesniedz elektronisko sakaru komersantam, kas sniedz balss telefonijas pakalpojumus (turpmāk – komersants), rakstisku iesniegumu, kurā norāda šādu informāciju:

2.1. apstrādes tiesisko pamatojumu;

2.2. informāciju par pārvaldes izstrādāto metodi, kuru komersants izmanto, veicot atrašanās vietas datu apstrādi un sagatavojot gala rezultātu;

2.3. gala rezultāta sagatavošanas formātu;

2.4. informāciju par gala rezultāta tehnisko nodošanu.

3. Pārvalde un komersants, pamatojoties uz  šo noteikumu 2. punktā minēto iesniegumu, mēneša laikā pēc tā saņemšanas noslēdz vienošanos par gala rezultāta sagatavošanu un nodošanu”. 

Norādām, ka pieņemot šādu Noteikumu projekta redakciju, t.i. neskaidrojot konkrēti, kāda metode jāpiemēro datu apstrādei, kā ir interpretējami CSP uzdotie uzdevumi, tiek pieļauts risks, ka viena mēneša laikā no pieprasījuma saņemšanas dienas vienošanās starp CSP un elektronisko sakaru komersantu netiks noslēgta. Saskaņā ar Noteikumu projektu 6.punktu vienošanās ir jāiekļauj izmaksu aprēķins un attiecīgi – samaksa par datu apstrādi. Bet izmaksu aprēķins nevar tikt uzsākts, kamēr nav skaidri elektronisko sakaru komersantam nepieciešamie resursi datu apstrādei un gala rezultāta sagatavošanai. Savukārt resursi nevar tikt aprēķināti, kamēr nav skaidrs datu apstrādes algoritms, kas izriet no CSP noteiktās metodes. Vienošanās noslēgšanai Noteikumu projekts paredz vienu mēnesi no CSP pieprasījuma saņemšanas. Tas nozīmē, ka viena mēneša laikā no metodes saņemšanas elektronisko sakaru komersantam ir jāizvērtē šī CSP metode, jāizveido IT rīks datu apstrādei, jāizvērtē un jāsaplāno resursi un izmaksas. Turklāt paredzams, ka metodi, iespējams, būs nepieciešams koriģēt atbilstoši dažādu elektronisko sakaru komersantu tehniskām iespējām, kā arī metode būs jāsaskaņo ar visiem datu apstrādē iesaistītajiem elektronisko sakaru komersantiem. Tas būs nepieciešams, lai visi elektronisko sakaru komersanti, kuri veiks datu apstrādi pēc CSP pasūtījuma vienādi interpretētu uzdevumu un savos IT algoritmos ieliktu vienādu pieeju datu apstrādei. Ja pieeja atšķirsies, tad CSP saņems vairākus gala rezultātus, kas, iespējams, nevarēs tikt apvienoti vienā datu masīvā tāpēc, ka saturēs nesalīdzināmus datus. Piemēram, Noteikumu projekta 4.4. punktā tiek paredzēts apkopot datus par “galamērķa valsti”. Nav skaidrs, kā interpretēt šo jēdzienu, jo galalietotājs savā ceļojumā var šķērsot vairākas valstis. Tāpat galalietotājs var šķērsot ārvalstis ar izslēgtu galiekārtu, un, piemēram, periodiski ieslēgt/izslēgt to vienā valstī vai vairākās valstīs. Galalietotājam var būt arī vairākas galiekārtas, kas ietekmē datu uzskaiti. Elektronisko sakaru komersantiem nepieciešams skaidri zināt, kā CSP iecerējis uzskaitīt šādus galalietotāja rīcības variantus, lai datu apstrāde notiktu pēc vienādiem principiem. 

Šo aspektu apspriedei un nonākšanai pie vienotas izpratnes jānotiek pirms Noteikumu projekta pieņemšanas vai vismaz līdz CSP pieprasījuma nosūtīšanas elektronisko sakaru komersantiem un termiņa vienošanās noslēgšanai uzsākšanas. Viena mēneša laikā veikt visus augstāk norādītos plānošanas darbus nav iespējams. Tāpēc piedāvājam pirms Noteikumu projekta virzīšanas, CSP un elektronisko sakaru komersantiem apspriest norādīto problemātiku, un vienoties, vai un kā būtu lietderīgi darīt elektronisko sakaru komersantiem zināmu CSP sagatavoto datu apstrādes metodi, un nepieciešamības gadījumā papildus vienoties par datu apstrādes principu precizēšanu un saskaņošanu. Aicinām izvērtēt priekšlikumu CSP izveidot uzdevuma specifikāciju, kas saturētu arī jēdzienu skaidrojumus, atrunātu nepieciešamos pieņēmumus, un būtu saskaņota ar datu apstrādē iesaistītajiem elektronisko sakaru komersantiem.

Uzskatām arī, ka ievērojot jēdziena “abonents” definīciju Elektronisko sakaru likumā un Noteikumu projekta mērķi, Noteikumu projektā pareizi būtu lietot jēdzienu nevis “abonents”, bet “galalietotājs”. Lūdzam ņemt vērā, ka datu uzskaite būs iespējama pēc galiekārtu skaita, turklāt, izstrādājot metodi, jāņem vērā, ka vienam galalietotājam var būt vairākas galiekārtas, kas var vienlaicīgi atrasties dažādās valstīs.

Norādām arī, ka Noteikumu projektā nav norādīts to spēkā stāšanas datums. Ievērojot augstāk norādītos apstākļus, kā arī elektronisko sakaru komersanta finanšu plānošanas ciklu, uzskatām, ka neatkarīgi no Noteikumu projekta stāšanas spēkā datuma, Noteikumu projekta praktiskā piemērošana var notikt ne agrāk kā no 2022.gada 1.janvāra. Lūdzam ņemt vērā, ka IT risinājuma izstrādei nepieciešamais laiks var būt 6-12 mēneši atkarībā no specifikācijas.
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	Noteikumu projekta 1. punkts
	Latvijas Telekomunikāciju asociācija

1. Noteikumu projekta 1.punktā norādīts: 

“1. Noteikumi nosaka anonimizētu atrašanās vietas datu (turpmāk – gala rezultāts) pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus”.

Uzskatām, ka Noteikumu projekta saturs  daļā par to, ka Noteikumu projekts nosaka samaksu, norādīts  nekorekti, jo Noteikumu projekts nenosaka samaksu, bet nosaka, ka par samaksu jāvienojas atsevišķi, ievērojot noteiktos principus (pašizmaksas balstīta samaksa). Tāpēc piedāvājam šo punktu precizēt šādi:

“Noteikumi nosaka anonimizētu atrašanās vietas datu (turpmāk – gala rezultāts) pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksas noteikšanas principus par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus”.

Uzskatām arī, ka samaksas noteikšanas princips – pamatojoties uz pašizmaksu – nav samērīgs, ievērojot, ka datu apstrāde un gala rezultāta sagatavošana ir paredzēta katru mēnesi. Tik bieža uzdevuma sagatavošana nozīmē, ka šis uzdevums būs regulāri jāprioritizē, salīdzinot ar citiem elektronisko sakaru komersanta aktuālajiem projektiem, kuri tiek realizēti, lai gūtu peļņu. Nav samērīgi likt elektronisko sakaru komersantus prioritizēt projektus, no kuru realizācijas elektronisko sakaru komersants tikai atgūst pašizmaksu, pret projektiem, kuri nes peļņu, ievērojot paredzēto datu apstrādes regularitāti. Tāpēc piedāvājam noteikt samaksas principu kā “samaksa, kas tuvināta izmaksām”.
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	Noteikumu projekta 2. un 3. punkts
	Latvijas Interneta asociācija

2. Noteikumu projekta 2. un 3.punktā ir noteikts: 

“2. Centrālā statistikas pārvalde (turpmāk – pārvalde) reizi gadā pēc oficiālās statistikas programmas apstiprināšanas Ministru kabinetā iesniedz elektronisko sakaru komersantam, kas sniedz balss telefonijas pakalpojumus (turpmāk – komersants), rakstisku iesniegumu, kurā norāda šādu informāciju:

2.1. apstrādes tiesisko pamatojumu;

2.2. informāciju par pārvaldes izstrādāto metodi, kuru komersants izmanto, veicot atrašanās vietas datu apstrādi un sagatavojot gala rezultātu;

2.3. gala rezultāta sagatavošanas formātu;

2.4. informāciju par gala rezultāta tehnisko nodošanu.

3. Pārvalde un komersants, pamatojoties uz  šo noteikumu 2. punktā minēto iesniegumu, mēneša laikā pēc tā saņemšanas noslēdz vienošanos par gala rezultāta sagatavošanu un nodošanu”. 

Vēlamies vērst Jūsu uzmanību uz to, ka pieņemot šādu Noteikumu projekta redakciju, t.i. neskaidrojot konkrēti, kāda metode jāpiemēro datu apstrādē, un dažādi interpretējot CSP dotos uzdevumus, tiek pieļauts risks, ka viena mēneša laikā no pieprasījuma saņemšanas dienas vienošanās starp CSP un elektronisko sakaru komersantu netiks noslēgta. Saskaņā ar Noteikumu projekta 6.punktu vienošanās ir jāiekļauj izmaksu aprēķins un attiecīgi – samaksa par datu apstrādi. Tomēr izmaksu aprēķins nevar tikt uzsākts, kamēr elektronisko sakaru komersantam nav skaidri saprotami nepieciešamie resursi datu apstrādē un gala rezultāta sagatavošanā. Savukārt resursi nevar tikt aprēķināti, kamēr nav skaidrs datu apstrādes algoritms, kas izriet no CSP noteiktās metodes. Vienošanās noslēgšanai Noteikumu projekts paredz vienu mēnesi no CSP pieprasījuma saņemšanas. Tas nozīmē, ka viena mēneša laikā no metodes saņemšanas elektronisko sakaru komersantam ir jāizvērtē šī CSP metode, jāizveido IT rīks datu apstrādei, jāizvērtē un jāsaplāno resursi un izmaksas. Turklāt paredzams, ka metodi, iespējams, būs nepieciešams koriģēt atbilstoši dažādu elektronisko sakaru komersantu tehniskajām iespējām, kā arī metode būs jāsaskaņo ar visiem datu apstrādē iesaistītajiem elektronisko sakaru komersantiem. Tas būs nepieciešams, lai visi elektronisko sakaru komersanti, kuri veiks datu apstrādi pēc CSP pasūtījuma ,vienādi interpretētu uzdevumu un savos IT algoritmos ieliktu vienādu pieeju datu apstrādei. Ja pieeja atšķirsies, tad CSP saņems vairākus gala rezultātus, kas, iespējams, nevarēs tikt apvienoti vienā datu masīvā tāpēc, ka saturēs nesalīdzināmus datus. Piemēram, Noteikumu projekta 4.4. punkts paredz apkopot datus par “galamērķa valsti”. Nav skaidrs, kā interpretēt šo jēdzienu, jo galalietotājs savā ceļojumā var šķērsot vairākas valstis. Tāpat galalietotājs var šķērsot ārvalstis ar izslēgtu galiekārtu, un, piemēram, periodiski ieslēgt/izslēgt to vienā valstī vai vairākās valstīs. Galalietotājam var būt arī vairākas galiekārtas, kas atstāj iespaidu uz datu uzskaiti. Elektronisko sakaru komersantiem nepieciešams skaidri zināt, kā CSP iecerējis uzskaitīt šādus galalietotāja rīcības variantus, lai datu apstrāde notiktu pēc vienādiem principiem. 

Augstāk minēto aspektu apspriedei, nonākot pie kopīgas, vienotas izpratnes, būtu jānotiek, vēl pirms Noteikumu projekta pieņemšanas vai vismaz līdz CSP pieprasījuma nosūtīšanas elektronisko sakaru komersantiem un izpildes termiņa noteikšanas. Diemžēl jāsecina, ka viena mēneša laikā veikt visus augstāk norādītos plānošanas darbus nav iespējams. Tāpēc piedāvājam, pirms Noteikumu projekta tālākas virzīšanas apstiprināšanai, CSP un elektronisko sakaru komersantiem vispirms kopīgi apspriest norādīto problemātiku un vienoties, vai un kā būtu lietderīgi darīt elektronisko sakaru komersantiem zināmu CSP sagatavotu datu apstrādes metodi, un nepieciešamības gadījumā papildus vienoties par datu apstrādes principu precizēšanu un saskaņošanu. Aicinām izvērtēt priekšlikumu par uzdevuma specifikācijas izveidi, kas saturētu arī jēdzienu skaidrojumus, atrunātu nepieciešamos pieņēmumus, būtu saskaņota ar datu apstrādē iesaistītajiem elektronisko sakaru komersantiem.

Uzskatām arī, ka, ievērojot jēdziena “abonents” definīciju Elektronisko sakaru likumā un kontekstā ar Noteikumu projekta mērķi, Noteikumu projektā pareizi būtu lietot jēdzienu “galalietotājs” nevis “abonents”. Lūdzam ņemt vērā, ka datu uzskaite būs iespējama pēc galiekārtu skaita, turklāt, izstrādājot metodi, jāņem vērā, ka vienam galalietotājam var būt vairākas galiekārtas, kas var vienlaicīgi atrasties dažādās valstīs.

Vēršam uzmanību arī uz to, ka Noteikumu projektā nav norādīts to spēkā stāšanas datums. Ievērojot augstāk norādītos apstākļus, kā arī elektronisko sakaru komersanta finanšu plānošanas ciklu, uzskatām, ka, neatkarīgi no datuma, kurā Noteikumu projekts stāsies spēkā, Noteikumu projekta praktiskā piemērošana var notikt ne agrāk par 2022. gada 1. janvāri. Lūdzam ņemt vērā, ka IT risinājuma izstrādei nepieciešamais laiks  ir no 6-12 mēneši atkarībā no specifikācijas.
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1. Noteikumu projekta 1.punktā norādīts: 

“1. Noteikumi nosaka anonimizētu atrašanās vietas datu (turpmāk – gala rezultāts) pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksu par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus”.

Uzskatām, ka Noteikumu projekta saturs daļā par to, ka Noteikumu projekts nosaka samaksu, norādīts  nekorekti, jo Noteikumu projekts nenosaka samaksu, bet nosaka, ka par samaksu jāvienojas atsevišķi, ievērojot noteiktos principus (pašizmaksas balstīta samaksa). Tāpēc piedāvājam šo punktu precizēt šādi:
“Noteikumi nosaka anonimizētu atrašanās vietas datu (turpmāk – gala rezultāts) pieprasīšanas kārtību un veidu, pieprasāmās informācijas apjomu un samaksas noteikšanas principus par pieprasītā informācijas apjoma sagatavošanu, kā arī informācijas sagatavošanas un nodošanas termiņus”.

Tāpat uzskatām, ka samaksas noteikšanas princips – pamatojoties uz pašizmaksu – nav samērīgs, ievērojot, ka datu apstrāde un gala rezultāta sagatavošana ir paredzēta katru mēnesi. Tik bieža uzdevuma sagatavošana nozīmē, ka šis uzdevums būs regulāri jāprioritizē, salīdzinot ar citiem elektronisko sakaru komersanta aktuālajiem projektiem, kuri tiek realizēti, lai gūtu peļņu. Uzskatām, ka nav samērīgi likt elektronisko sakaru komersantiem prioritizēt projektus, no kuru realizācijas elektronisko sakaru komersants tikai atgūst pašizmaksu, pret projektiem, kuri nes peļņu, ievērojot paredzēto datu apstrādes regularitāti. Tāpēc piedāvājam noteikt samaksas principu kā “samaksa, kas tuvināta izmaksām”.
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	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	                                 Centrālās statistikas pārvaldes priekšniece*
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	                                       Tel.: 67366850; fakss: 67830137

	(tālruņa un faksa numurs)

	                                                Aija.Zigure@csp.gov.lv

	(e-pasta adrese)


Centrālās statistikas pārvaldes 

Juridiskā un pārvaldes organizācijas departaments
Ieva Začeste

67366897; Ieva.Zaceste@csp.gov.lv
Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
� � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/what-personal-data_lv" �https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/what-personal-data_lv�
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