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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem Ministru kabineta rīkojuma projektam "Par apropriācijas pārdali no budžeta resora "74.Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 11.00.00 "Demogrāfijas pasākumi" uz Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammu 03.04.00 "Studējošo un studiju kreditēšana""
	


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Projekts, anotācija
	Finanšu ministrija (18.06.2021 atzinums Nr. 12/A-2/3518):
Ņemot vērā visu iepriekš minēto, uzskatām, ka jautājums par papildu finansējumu studiju un studējošo kreditēšanai, t.sk., riska seguma nodrošināšanai un normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos procentu maksājumiem un kredītu dzēšanai, pēc pilnīgas studiju un studējošo kreditēšanai plānotā finansējuma izvērtēšanas, ir diskutējums budžeta procesā kopā ar visu nozaru ministriju prioritārajiem pasākumiem, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas un faktisko kredītu pieprasījumu. Attiecīgi rīkojuma projekts virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā pēc tam, kad ir pieņemti lēmumi par likumprojektu “Par valsts budžetu 2022.gadam” un likumprojektu “Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam”.
Finanšu ministrija (28.06.2021 atzinums Nr. 12/A-2/3637):
Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei izskatīja Izglītības un zinātnes ministrijas precizēto Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par apropriācijas pārdali no budžeta resora “74.Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 11.00.00 “Demogrāfijas pasākumi” uz Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammu 03.04.00 “Studējošo un studiju kreditēšana”” (turpmāk – rīkojuma projekts), tam pievienoto sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un izsaka šādu iebildumu.

Ņemot vērā, ka rīkojuma projekta īstenošana radīs papildu saistības valsts budžetam turpmākajiem gadiem, atkārtoti norādām, ka jautājums par papildu nepieciešamo finansējumu aktuālās situācijas ar studiju un studējošo kreditēšanu risināšanai, t.sk., riska seguma nodrošināšanai un normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos procentu maksājumiem un kredītu dzēšanai, pēc pilnīgas studiju un studējošo kreditēšanai plānotā finansējuma izvērtēšanas, ir diskutējums budžeta procesā kopā ar visu nozaru ministriju prioritārajiem pasākumiem, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas un faktisko kredītu pieprasījumu. Attiecīgi rīkojuma projekts virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā pēc tam, kad ir pieņemti lēmumi par likumprojektu “Par valsts budžetu 2022.gadam” un likumprojektu “Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam”.
	Nav ņemts vērā
Izglītības un zinātnes ministrija papildināja anotāciju un precizēja rīkojuma projektu. Turpmāko lēmumu pieņems Ministru kabinets. 

Vēršam uzmanību, ka lēmumi par 2022. gadu un vidējā termiņa budžeta ietvaru neattiecās uz 2021. gada rudeni, par ko ir šīs rīkojuma projekts.
	
	Projekts, anotācija

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	21.06.2021; 28.06.20201

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Finanšu ministrijas

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Projekts
	Finanšu ministrija (18.06.2021 atzinums Nr. 12/A-2/3518):
Rīkojuma projekts paredz apropriācijas pārdali no budžeta resora “74.Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 11.00.00 “Demogrāfijas pasākumi”. Norādām, ka likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 53.pants paredz, ka budžeta resora "74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmā 11.00.00 "Demogrāfijas pasākumi" noteikto apropriāciju 13 396 620 euro apmērā finanšu ministrs pārdala ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei atbilstoši Ministru kabineta lēmumam, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas ir to izskatījusi un nav iebildusi pret apropriācijas pārdali. Līdz ar to, virzot izskatīšanai Ministru kabinetā attiecīgu rīkojuma projektu, 1.punktā ir iekļaujams konkrēts Ministru kabineta lēmums un tā pamatojums. Attiecīgi rīkojuma projekta 1.punktā ir svītrojams Finanšu ministrijai dotais uzdevums. Atzīmējam, ka finanšu ministrs var veikt apropriācijas pārdali tikai tad, ja pret to nav iebildusi Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija, kā to paredz sagatavotā rīkojuma projekta 3.punkts.
	Ņemts vērā
	Precizēts rīkojuma projekts. 

	2

2. 
	Projekta nosaukums:
“"Par apropriācijas pārdali no budžeta resora "74.Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 11.00.00 "Demogrāfijas pasākumi" uz Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta programmu 03.04.00 "Studējošo un studiju kreditēšana""”
	Finanšu ministrija (18.06.2021 atzinums Nr. 12/A-2/3518):
Norādām, ka rīkojuma projekta nosaukumā un tekstā pirms vārdkopas “03.04.00 “Studējošo un studiju kreditēšana”” vārds “programmu” ir aizstājams ar vārdu “apakšprogrammu”.
	Ņemts vērā
	Precizēts projekta nosaukums:

“"Par apropriācijas pārdali no budžeta resora "74.Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 11.00.00 "Demogrāfijas pasākumi" uz Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammu 03.04.00 "Studējošo un studiju kreditēšana""”

	3.
	Anotācija
	Finanšu ministrija (18.06.2021 atzinums Nr. 12/A-2/3518):
Rīkojuma projektam pievienotajā anotācijā iekļautā informācija un papildu aprēķini nesniedz skaidru priekšstatu par rīkojuma projekta ietekmi uz budžetu turpmākajos gados, jo no pievienotajiem aprēķiniem nav skaidrs sekojošais:

1. Atbilstoši 2020.gada 17.novembra Ministru kabineta sēdē nolemtajam (prot.Nr.73 42.§) IZM jau 2020.gadā tika atbalstīta vienreizēja apropriācijas pārdale, lai nodrošinātu finansējuma palielinājumu studiju un studējošo kreditēšanai, kopā nodrošinot 643 579 euro papildu finansējumu portfeļgarantijai. Pieņemot šo lēmumu, lai nodrošinātu nepieciešamo finansējumu procentu maksājumu segšanai, konceptuāli tika atbalstīts, ka Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros normatīvajos aktos noteiktā kārtībā 2021.gadā un turpmākajos gados tiks veikta apropriācijas pārdale no riska segumam paredzētā finansējuma uz procentu izdevumiem atbilstoši faktiskajai situācijai. No šī punkta izriet, ka likumā “Par valsts budžetu 2021.gadam” plānotais finansējums riska segumam var tikt samazināts, pārdalot to procentu izdevumu segšanai, lai nodrošinātu jau uzņemto saistību segšanu. Tādējādi nav skaidrs, kā sagatavotais priekšlikums par apropriācijas palielinājumu apakšprogrammā 03.04.00 “Studējošo un studiju kreditēšana” korelē ar jau 2020.gadā pieņemto Ministru kabineta lēmumu par riska segumam plānotā finansējuma samazināšanu.

2. No aprēķiniem nav saprotams, cik jaunus kredītus un ar kādu vidējo kredīta summu ir iespējams izsniegt 2021.gada rudens semestrī ar esošo finansējumu, un cik papildu jaunos kredītus būs iespējams nodrošināt ar pārdalāmo papildu finansējumu. 

3. Vai plānotais finansējums papildu kredītu izsniegšanai 781 719 euro apmērā ir paredzēts atbilstoši noslēdzamajiem kredīta līgumiem uz visu studiju laiku (faktiskā kredītu izmaksa attiecīgi tiek veikta 3-4 gadu laikā), vai tas ir 2021.gada rudens semestrī faktiski izmaksājamais kredītu apmērs.

4. Ja šis kredītu apmērs ir plānots kā rudens semestrī faktiski izmaksājamais kredītu apmērs, tad no anotācijā iekļautās informācijas nav saprotams, kā tiek plānots nodrošināt finansējumu uzsākto kredītu līgumu izpildei turpmākajos gados. Ik gadus slēdzot studiju un studējošo kredītu līgumus uz turpmākajos mācību gados uzņemamo studējošo rēķina, ar katru gadu aizvien vairāk samazināsies no jauna slēdzamo kredītu līgumu skaits un drīzā nākotnē tiks sasniegts slieksnis, kad jauniem studējošajiem kredītus izsniegt nevarēs, jo būs sasniegts maksimālais valsts budžetā plānoto izdevumu apmērs.

5. Savukārt, ja šis kredītu apmērs ir plānots pakāpeniskai izmaksai visā studiju laikā (3-4 gadu laikā), nav pamatojuma šajā gadā plānot finansējumu pieprasītajā apmērā riska seguma nodrošināšanai, jo riska segums esošajam kredītu portfelim ir rēķināts nevis uz pilnu kredīta summu, kas tiek izmaksāta pakāpeniski 3-4 gadu laikā, bet gan uz konkrētajā gadā izmaksājamo kredīta apmēru.
	Ņemts vērā
Papildināta anotācija.

1. Riska seguma pārdale uz procentiem 2021.gadā nebūs nepieciešama, balstoties uz faktisko procentu izdevumu dinamiku.

2. Pirmais mācību gads rāda, ka kredīta summa nav reprezentabls rādītājs. Daži studējošie piemēram ņem kredītu tikai pēdējam semestrim, citi visam studiju posmam utt. Reprezentablāks rādītājs ir izsniegto kredītu apjoms.

3. 2021.gada rudenī ar pieejamu finansējumu ir iespējams izsniegt tādu pašu kredītu apjomu kā 2020.gada rudenī. Papildus finansējums ir nepieciešams dēļ tā, ka universitāte ar lielāku studiju kredītlīgumu skaitu paziņoja par 7% studiju maksas pieaugumu, kā arī ir prognozējams paaugstināts pieprasījums dēļ ieilgušas Covid- 19 ietekmes uz studējošo iespējam strādāt un uz ģimeņu ienākumiem. Detalizētāk- anotācijā.

	Anotācija:
“Atbilstoši 2020.gada 17.novembra Ministru kabineta sēdē nolemtajam (prot.Nr.73 42.§) likumā “Par valsts budžetu 2021.gadam” plānotais finansējums riska segumam var tikt samazināts, pārdalot to procentu izdevumu segšanai saistībā ar 2020.gada novembrī atbalstīto finansējuma palielinājumu studiju un studējošo kreditēšanai.

Taču ministrija izvērtēja faktisko kopējo procentu izdevumu izpildi budžeta apakšprogrammā 03.04.00 “Studiju un studējošo kreditēšana” un secināja, ka 2021.gadā šāda pārdale nebūs nepieciešama un likumā “Par valsts budžetu 2021.gadam” plānotais finansējums riska segumam netiks samazināts. 

Vai šāda pārdale būs nepieciešama 2022.gadā ministrija izvērtēs atkarībā no 2022.gada procentu izdevumu izpildes dinamikas gan par t.s. veco, gan par jauno kredītportfeli un saskaņā ar savstarpējo līgumu informēs par to finanšu attīstības institūciju “Altum” līdz 2022.gada 1.jūlijam. 

Pašlaik aprēķini neietver riska seguma samazinājumu 2022. un 2023.gadā. Par papildus finansējumu 2022.- 2024.gadam ministrija iesniedza prioritāro pasākumu un šīs jautājums tiks lemts, veidojot likumprojektu “Par valsts budžetu 2022.gadam” un likumprojektu “Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam”.

2020.gada rudens semestrī kredītus izsniedza 2,689 milj. euro apmērā. Pirmā mācību gada laikā ir radušās izmaņas- daļai no kredītņēmējiem dažādu iemeslu dēļ vairs nav nepieciešama kredītu izsniegšana pilnā apjomā. No tā ir izveidojusies riska seguma līdzekļu ekonomija 0.634 milj. euro apmērā. 

Atbilstoši pirmā mācību gada statistikai ~ 10% studentu pārtrauc izmantot kredītus pirmajā studiju gadā (turpina studijas budžeta grupā, absolvē vai pārtrauc studijas, dodas akadēmiskajā atvaļinājumā), līdz ar to vidējā kredīta summa neraksturo pieprasījumu pēc kredītiem. 2020.gada rudens semestrī tika noslēgti 2 788 kredītu līgumi, bet papildus finansējums ļaus noslēgt līgumus par 20% lielākā apjomā.

Līdz ar to 2021.gada rudens semestrī jaunu kredītu izsniegšanai (kredīti, kas piešķirti 2021.gada rudens semestrī) pieejams finansējums ir 2 milj. euro no programmai 2021.gadā piešķirtā finansējuma, kā arī līdzekļu ekonomija 0.634 milj. euro, kas ļauj piešķirt un izsniegt kredītus 2020.gada rudens semestra apjomā.

Papildus finansējums ir nepieciešams, ņemot vērā plānoto studijas maksas pieaugumu (7%), par ko paziņojusi Latvijas Universitāte, kuras studējošie visvairāk slēdz kredītlīgumus, kā arī ~20% paredzēti pieprasījuma pieaugumam, ja arī 2021.gadā palielināsies pieprasījums Covid-19 seku dēļ uz studentu un studentu vecāku ienākumiem.

Ar 154 tūkst. euro riska segumu var izsniegt kredītus 684 tūkst. euro apjomā vienā rudens semestrī vai visā mācību ciklā, kas ir vidēji 85 tūkst. euro semestrī (8 semestri). Riska segums 154 tūkst. euro ir paredzēts, lai (tikai) 2021.gadā izmaksātu papildus kredītus saskaņā ar iespējamo paaugstināto pieprasījumu. Par finansējumu, kas būtu nepieciešams 2022.gadā un turpmāk, ministrija ir iesniegusi prioritāro pasākumu. Ja 2022. – 2024.gados netiks piešķirts papildus finansējums, samazināsies turpmākajos gados pieejamais finansējums kredītu izsniegšanai un tādā gadījumā ministrijai būs jāievieš ierobežojumi  kredītu pieejamībai. 

Vienlaicīgi, 2021.gada oktobrī, kad būs noslēgusies imatrikulācija, tiks izvērtēta ekonomija, kas ir novirzāma turpmāko gadu kredītu garantēšanai. Pastāv varbūtība, ka turpmākajos gados pieprasījums samazināsies demogrāfijas ietekmes dēļ, kā arī mazinoties Covid- 19 ietekmei uz studējošo nodarbinātības iespējām.”

	4. 
	Anotācija
	Finanšu ministrija (18.06.2021 atzinums Nr. 12/A-2/3518): 
Anotāciju ir nepieciešams papildināt ar informāciju, kas pamato attiecīgās apropriācijas pārdales saistību ar demogrāfijas pasākumu īstenošanu.
	Ņemts vērā
Papildināta anotācija.
	Anotācija:
“Pašlaik ministrija izstrādā normatīvo regulējumu par stipendiju fondu studējošiem no daudzbērnu ģimenēm. Taču ņemot vērā to, ka stipendijas nevar pilnībā segt studiju maksu, valsts garantētie kredīti ir viens no kompleksa risinājumiem augstākās izglītības pieejamībai tai skaitā jauniešiem no daudzbērnu ģimenēm. Kā norādīts informatīvajā ziņojuma “Par valsts atbalstu studijām Latvijas augstskolās  studējošiem no daudzbērnu ģimenēm” 3. sadaļā “Potenciālie atbalsta veidi studējošiem no daudzbērnu ģimenēm”, Daudzbērnu ģimeņu biedrību apvienība diskusijā un aptaujā minēja studiju un studējošo kredītu pieejamību ka vienu no atbalsta veidiem daudzbērnu ģimeņu studējošiem. Ministrija 2020. gadā ieviesa jauno kreditēšanas modeli, atceļot prasību pēc otrā galvotāja, kas bieži vien bija šķērslis daudzbērnu ģimenēm. Šobrīd ir nepieciešams tikai viens galvojums, ko sniedz valsts attīstības finanšu institūcija “Altum” portfeļgarantijas veidā. Līdz ar to, šo kredītu pieejamība vairs nav atkarīga no studējošā ģimenes finansiālā statusa un vecāku spējas sniegt galvojumu, un tie ir kļuvuši pieejamāki t.sk. daudzbērnu ģimeņu studējošiem.”

	
	
	
	
	

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
D. Laipniece 
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Izglītības un zinātnes ministrijas

Augstākās izglītības, zinātnes un inovāciju departamenta

direktora vietniece politikas ieviešanas un monitoringa jomā

	(amats)

	67047843

	(tālruņa un faksa numurs)

	Diana.Laipniece@izm.gov.lv 

	(e-pasta adrese)
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