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Ministru kabineta protokollēmuma projekta “Par Austrijas Republikas federālā aizsardzības ministra, Beļģijas Karalistes aizsardzības ministra, Bulgārijas Republikas Aizsardzības ministrijas, Horvātijas Republikas Aizsardzības ministrijas, Kipras Republikas Aizsardzības ministrijas, Čehijas Republikas Aizsardzības ministrijas, Igaunijas Republikas Aizsardzības ministrijas, Somijas Republikas Aizsardzības ministrijas, Francijas Republikas aizsardzības ministra, Vācijas Federatīvās Republikas Federālās aizsardzības ministrijas, Grieķijas Republikas Nacionālās aizsardzības ministrijas, Ungārijas Aizsardzības ministrijas, Itālijas Republikas Aizsardzības ministrijas, Latvijas Republikas Aizsardzības ministrijas, Lietuvas Republikas Nacionālās aizsardzības ministrijas, Luksemburgas Lielhercogistes aizsardzības ministra, Maltas Republikas aizsardzības ministra, Nīderlandes Karalistes aizsardzības ministra, Norvēģijas Karalistes aizsardzības ministriju, Polijas Republikas nacionālās aizsardzības ministra, Portugāles Republikas Nacionālās aizsardzības ministrijas, Rumānijas Nacionālās aizsardzības ministrijas, Slovākijas Republikas Aizsardzības ministrijas, Slovēnijas Republikas Aizsardzības ministrijas, Spānijas Karalistes Aizsardzības ministrijas, Zviedrijas Karalistes valdības un Eiropas Aizsardzības aģentūras Tehnisko vienošanos par pārrobežu pārvietošanās atļauju procedūrām attiecībā uz pārvietošanos gaisa telpā Eiropā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Tehniskās vienošanās mērķis ir ar optimālu risinājumu palīdzību parakstītājvalstu vidū saskaņot un vienkāršot robežšķērsošanas procedūras gaisa telpas izmantošanā militārām vajadzībām. 
Projekts stājas spēkā nākamajā dienā pēc tā izsludināšanas.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	2019. gada Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 203. punkts: “Turpināsim līdzdarboties NATO kolektīvās aizsardzības sistēmā un tās mērķu ieviešanā, kā arī aktīvi piedalīsimies ES ārējās un drošības politikas iniciatīvās, tādējādi nodrošinot adekvātu ieguldījumu Latvijas drošības garanta attīstībā.”
Nacionālā pozīcija “Par militāro mobilitāti Eiropas Savienībā”, kas apstiprināta 2018. gada 12. jūnija Ministru kabineta sēdē (sēdes protokola Nr. 28 34. §).

Programmas vienošanās par pārrobežu pārvietošanās atļauju procedūru optimizēšanu Eiropā, kas stājas spēkā 2019. gada 14. maijā (turpmāk – Programmas vienošanās)  un kurai viens no mērķiem ir būt par pamatprogrammu, lai izstrādātu robežšķērsošanas atļauju Tehniskās vienošanās gaisa telpai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2018. gadā Kopīgā paziņojumā Eiropas Parlamentam un Padomei Eiropas Komisija iesniedza Rīcības plānu par militāro mobilitāti, lai atvieglotu un optimizētu militārās tehnikas, bruņojuma un personāla pārvietošanās Eiropas Savienības robežās. 

Viena no būtiskākajām militārās mobilitātes sastāvdaļām ir militārās tehnikas, personāla un tam nepieciešamo materiāltehnisko līdzekļu, tajā skaitā bīstamo kravu pārrobežu pārvietošana. Pamatojoties uz Programmas vienošanās dokumentu, 2019. gadā programmas dalībvalstis uzsāka darbu ekspertu darba grupā un līdz 2021. gadam izstrādāja vienotas un atvieglotas pārrobežu militārās kustības atļauju procedūras, saīsinot atļauju piešķiršanas laiku, novēršot nevajadzīgu dublēšanos un maksimāli samazinot birokrātisko slogu tehniskās vienošanās dalībvalstu gaisa telpas izmantošanai. 2021. gada 31. martā programmas dalībvalstis vienojās par tehniskās vienošanās teksta galīgo versiju un to nodošanu sagatavošanai ieviešanai nacionālajā līmenī. 

Tehniskās vienošanās mērķis ir atvieglot militāro kustību pa gaisa telpu, lai sekmētu militāro pārvietošanos caur gaisa telpu, saskaņojot un vienkāršojot pārvietošanās apstiprināšanas procesu militārās aviācijas lidaparātiem; saīsinot pārvietošanās atļauju piešķiršanas laiku bez papildu birokrātiska sloga un procedūru un procesu nevajadzīgu dublēšanās. 

Pašlaik Latvijā ir piemērojams tikai 2013. gada 19. novembrī parakstītais Tehniskais risinājums attiecībā uz dalībnieku militāro transporta gaisa kuģu diplomātiskajām atļaujām attiecīgajās nacionālajās gaisa telpās un teritorijās (turpmāk – Tehniskais risinājums). Pēc Tehniskās vienošanās spēkā stāšanās Latvijā būs piemērojami abi militāros gaisa transporta pārvadājumus veicinošie starpresoru starptautiskie līgumi. Ievērojot minēto starpresoru starptautisko līgumu vienādu juridisko spēku un to normas, situācijās, kad viens no tiem ir mazāk labvēlīgs, nosūtītāja valsts piemēro otrā līguma regulējumu. 
Tehniskā vienošanās nosaka vienotu kārtību gada un vienreizējo (ad hoc) diplomātisko atļauju piešķiršanā. Tā kā Latvija nacionālajā līmenī proaktīvi panākusi teicamu progresu, ar Ministru kabināta 26. jūnija 2018. gada noteikumiem Nr. 387 “Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 27. janvāra noteikumos Nr. 47 “Latvijas Republikas gaisa telpas izmantošanas atļaujas piešķiršanas kārtība starptautisko publisko tiesību subjektiem””  nosakot, ka Ārlietu ministrijas izsniegtā lidojumu atļauja nav nepieciešama Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (turpmāk - NATO), tās dalībvalsts vai Eiropas Savienības dalībvalsts militārās aviācijas gaisa kuģu lidojumiem, izņemot atsevišķus ar bīstamu kravu pārvadājumiem saistītus gadījumos, tad Latvijas gadījumā, saskaņā ar Tehniskās vienošanās 2. daļas II nodaļas 1. iedaļas 6.punktu, saglabājas esošā kārtība, kas ir mazāk ierobežojoša nekā tas ir paredzēts Tehniskās vienošanās dokumentā.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 27. janvāra noteikumu Nr. 47 “Latvijas Republikas gaisa telpas izmantošanas atļaujas piešķiršanas kārtība starptautisko publisko tiesību subjektiem” 21. punktu Ārlietu ministrijas izsniegtā lidojumu atļauja nepieciešama NATO, tās dalībvalsts vai Eiropas Savienības dalībvalsts militārās aviācijas gaisa kuģu lidojumiem, ja tiek pārvadāti 1944. gada 7. decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 18. pielikuma 4.2. punktā minētie bīstamie izstrādājumi. Saskaņā ar Tehnisko vienošanos šādos gadījumos izsniedzama vienreizējā (ad hoc) lidojuma atļauja. 
Tehniskā vienošanās paredz jaunas, vienotas pārrobežu pārvietošanās atļaujas (diplomātiskās atļaujas) pieprasījuma/paziņojuma/apstiprinājuma formas ieviešanu. Tehniskās vienošanās dalībvalstis diplomātiskās atļaujas uzņemošajai un visām šķērsojamajām Tehniskās vienošanās dalībvalstīm varēs pieprasīt ar vienas pieprasījuma formas palīdzību.  
Tehniskā vienošanās nosaka, ka ad hoc atļaujas izskatīšanas maksimālais termiņš ir piecas darba dienas, bet Latvijas gadījumā, saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 27. janvāra noteikumu Nr.  47 “Latvijas Republikas gaisa telpas izmantošanas atļaujas piešķiršanas kārtība starptautisko publisko tiesību subjektiem” 22.¹ punktu saglabājas labvēlīgāki nosacījumi – trīs darba dienas.
Tehniskā vienošanās nosaka, ka tā ir piemērojama arī brīvdienās un svētku dienās, lai veicinātu un sekmētu militāro pārvietošanos brīvdienās, valsts svētku dienās un nedēļas nogalēs. Ņemot vērā, ka dalībvalstīs var būt noteikti ierobežojumi attiecībā uz militāro pārvietošanos īpaši brīvdienās un svētku dienās, norma ir iekļauta ar mērķi uzsvērt dalībvalstu nodomu maksimāli veicināt nepārtrauktu militāro pārvietošanos.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Nacionālie bruņoties spēki

	4.
	Cita informācija
	Tehniskā vienošanās nav starptautiskais līgums 1969. gada Vīnes konvencijas par starptautisko līgumu tiesībām izpratnē.

Tehniskās vienošanas projekts paredz, ka: 

Pēc jaunu dalībvalstu uzņemšanas Eiropas Aizsardzības aģentūra atjauninās sarakstu, kas sniegts Tehniskās vienošanās pirmajā lappusē un šāds atjauninājums nav uzskatāms par vienošanās grozījumiem. Tehniskās vienošanās pielikumu labojumi nav uzskatāmi par vienošanās grozījumiem. Pirms Tehniskās vienošanās parakstīšanas nav izslēdzama iespēja, ka ne visi vienošanās uzskaitītie tās parakstītāji faktiski parakstīts vienošanās. 
Līdz ar to, ja mainīsies Tehniskās vienošanās dalībnieki vai tiks veikti grozījumi vienošanās pielikumos, šādas izmaiņas netiks uzskatītas par vienošanās grozījumiem un tās netiks virzītas uz Ministru kabinetu. 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

1.

Saistītie tiesību aktu projekti

Nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2015. gada 27. janvāra noteikumos Nr. 47 “Latvijas Republikas gaisa telpas izmantošanas atļaujas piešķiršanas kārtība starptautisko publisko tiesību subjektiem”, papildinot noteikumu pielikumā un tā papildinājumā esošo veidlapu “Eiropas Savienības Diplomātiskās atļaujas modelis” un papildinformāciju ar Tehniskās vienošanās dokumentā iekļautajām pārvietošanās pieprasījuma/paziņojuma/apstiprinājuma standarta formu un tās papildinājumiem.
2.

Atbildīgā institūcija

Aizsardzības ministrija
3.

Cita informācija

Nav
 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Tehniskās vienošanās projekts ir sagatavots, ievērojot Programmas vienošanās un citus Tehniskās vienošanās projekta ievadā minētos dokumentus.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Satiksmes ministrija, Nacionālie bruņoto spēki

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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