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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Grozījums Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra noteikumos Nr. 93 "Noteikumi par speciālo radiolīdzekļu izmantošanas kārtību un tehniskajām prasībām to darbībai"
(VSS-87)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	 

	 
	 

	Saskaņošanas dalībnieki
	 Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Iekšlietu ministrija, Satiksmes ministrija

	  
	 

	 
	 
	 


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	 Tieslietu ministrijas, Satiksmes ministrijas, Iekšlietu ministrijas

	  
	 

	 

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	 

	  
	 

	  
	 


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	,,5.2. Nacionālie bruņotie spēki – lai preventīvi aizsargātu un novērstu apdraudējumu militārajiem objektiem, nodrošinātu drošību militāro pasākumu norises vietās, veiktu personālsastāva apmācību un treniņus, kā arī speciālo radiolīdzekļu testēšanu militārajos poligonos un īslaicīgi izveidotajās mācību vietās, speciālo operāciju veikšanai, kā arī valsts apdraudējuma situācijas novēršanai un pārvarēšanai”.
	SM

Noteikumu projekts paredz paplašināt līdzšinējo speciālo radiolīdzekļu izmantošanas apjomu, kas paredzēts Nacionālo bruņoto spēku funkciju izpildei. Vēršam uzmanību, ka speciālo radiolīdzeķļu izmantošana var radīt kaitīgus radiotraucējumus civilajām radiosakaru sistēmām, piemēram, mobilajiem sakariem, liedzot iedzīvotājiem sazināties ar ārkārtas palīdzības dienestiem, kā arī gaisa kuģniecības un jūras navigācijas sakariem, u.tml., tādējādi radot apdraudējuma iespējas cilvēku dzīvībai un veselībai, kā arī radot personām materiālu kaitējumu. 

Paplašinot speciālo radiolīdzekļu izmantošanas tvērumu, tiek radīts risks radiotraucējumu pieteikumu skaita pieaugumam. Saskaņā ar Elektronisko sakaru likuma 6.panta pirmās daļas 8.punktu valsts akciju sabiedrība “Elektroniskie sakari” pārbauda pieteikumus par kaitīgiem radiotraucējumiem radiosakaru darbībā, tostarp publiskajiem elektronisko sakaru tīkliem, noskaidro šo traucējumu avotus un pieņem lēmumu par traucējumu novēršanu. Lai netiktu nelietderīgi tērēti cilvēku un finanšu resursi kaitīgu radiotraucējumu pieteikumu izskatīšanai un traucējumu avotu noskaidrošanai uz vietas, lūdzam papildināt noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punktu ar tekstu šādā redakcijā: 

“Nacionālie bruņotie spēki un VAS “Elektroniskie sakari” izveidos sadarbības mehānismu tādai informācijas apmaiņai, kas ļautu valsts akciju sabiedrībai “Elektroniskie sakari” secināt par speciālo radiolīdzekļu radīto traucējumu likumību.”.
	Ņemts vērā
Anotācija papildināta.
	Papildināts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ar teikumu: “Ņemot vērā minēto, lai atvieglotu valsts akciju sabiedrības “Elektroniskie sakari” darbu radiosakaru darbības traucējumu konstatēšanā un izvērtēšanā, NBS un valsts akciju sabiedrība “Elektroniskie sakari” izveidos sadarbības mehānismu tādai informācijas apmaiņai, kas ļautu valsts akciju sabiedrībai “Elektroniskie sakari” secināt par speciālo radiolīdzekļu radīto traucējumu plānotās un paredzamās situācijās likumību”.

	2.
	,,5.2. Nacionālie bruņotie spēki – lai preventīvi aizsargātu un novērstu apdraudējumu militārajiem objektiem, nodrošinātu drošību militāro pasākumu norises vietās, veiktu personālsastāva apmācību un treniņus, kā arī speciālo radiolīdzekļu testēšanu militārajos poligonos un īslaicīgi izveidotajās mācību vietās, speciālo operāciju veikšanai, kā arī valsts apdraudējuma situācijas novēršanai un pārvarēšanai”.

	IeM

Projekts paredz noteikt, ka Nacionālie bruņotie spēki speciālos radiolīdzekļus īslaicīgi izmantos, lai nodrošinātu drošību militāro pasākumu norises vietās. Vēršam uzmanību uz to, ka saskaņā ar Nacionālo bruņoto spēku likuma 6.1 panta otrās daļas 3. punkta d) apakšpunktu par drošību militāro pasākumu norises vietās aizsardzības ministra noteiktajā kārtībā gādā Militārā policija. Tāpat norādām, ka regulējums, kas paredz, ka Militārā policija īslaicīgi lieto speciālos radiolīdzekļus, lai nodrošinātu drošību tādu pasākumu norises vietās, kuros nepieciešams paaugstināts drošības līmenis, ir noteikts Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra noteikumu Nr. 93 “Noteikumi par speciālo radiolīdzekļu izmantošanas kārtību un tehniskajām prasībām to darbībai” (turpmāk – Noteikumi Nr. 93) 5.1. apakšpunktā. Militārais pasākums ir uzskatāms par tādu pasākumu, kurā nepieciešams paaugstināts drošības līmenis, līdz ar to jau šobrīd no Noteikumiem Nr. 93 izriet, ka militāro pasākumu drošības nodrošināšanai ir tiesības lietot speciālos radiolīdzekļus. Turklāt, ievērojot Nacionālo bruņoto spēku likuma 6.1 panta otrās daļas 3. punkta d) apakšpunktā noteikto, šādas tiesības ir Militārajai policijai, kura darbojas Nacionālo bruņoto spēku sastāvā.

Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka Nacionālie bruņotie spēki speciālos radiolīdzekļus īslaicīgi izmantos, lai novērstu pret militāro objektu (infrastruktūru), vai objektā esošajam personām vērstu bezpilota gaisa kuģa vai attālināti vadāmas bezpilota mehāniskās ierīces uzbrukumus vai tā mēģinājumus. Vēršam uzmanību uz to, ka kārtību, kādā Latvijas Republikas gaisa telpā lidojumus veic bezpilota gaisa kuģi, bezpilota raķetes, raķešu modeļi un cita veida lidaparāti, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi, noteic Ministru kabineta 2019. gada 13. augusta noteikumi Nr. 368 “Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un cita veida lidaparātu lidojumi”. Atbilstoši šo noteikumu 34. punktam bezpilota gaisa kuģa lidojumus aizliegts veikt tuvāk par 500 m horizontālajā plaknē no militārās infrastruktūras objektiem, kuri tiek izmantoti Nacionālo bruņoto spēku vajadzībām, izņemot gadījumus, ja lidojums ir saskaņots ar Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem vai ap militārās infrastruktūras objektiem ir noteikts 50 m lidojuma ierobežojuma attālums. Bezpilota gaisa kuģa lidojumus aizliegts veikt tuvāk par 500 m no karakuģiem ostas akvatorijā un jūrā. Lai lidojumu saskaņotu ar Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, bezpilota gaisa kuģa sistēmas ekspluatants iesniedz pieteikumu bezpilota gaisa kuģa lidojuma saskaņošanai virs militārās infrastruktūras objekta. Savukārt saskaņā ar likuma “Par aviāciju” 47.1 pantu, lai novērstu kaitējumu valsts aizsardzības interesēm, Nacionālo bruņoto spēku komandieris vai viņa pilnvarota persona var pieņemt lēmumu par bezpilota gaisa kuģu piespiedu nosēdināšanu vai iznīcināšanu vai tādu cita veida lidaparātu, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi, piespiedu nosēdināšanu vai iznīcināšanu, pielietojot šaujamieročus vai speciālos līdzekļus, ja attiecīgais lidojums veikts, pārkāpjot normatīvajos aktos noteikto lidojumu aizliegumu virs militārajiem objektiem vai to tuvumā, virs karakuģiem, kā arī gaisa telpas aizliegtajās zonās, īslaicīgi rezervētajās zonās un īslaicīgi norobežotajās zonās, kas izveidotas Nacionālo bruņoto spēku vajadzībām, vai radot pamatotus draudus personām, kuru apsardze tiek veikta saskaņā ar Nacionālo bruņoto spēku likuma 6.1 panta otrās daļas 1., 2. un 3.punktu. Tādējādi projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) norādīto tiesiskā regulējuma mērķi - novērst pret militāro objektu (infrastruktūru), vai objektā esošajam personām vērstu bezpilota gaisa kuģa vai attālināti vadāmas bezpilota mehāniskās ierīces uzbrukumus vai tā mēģinājumus, var sasniegt ar citos ārējos normatīvajos aktos šim mērķim paredzētajiem līdzekļiem.

Tāpat projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) ir norādīts, ka Nacionālie bruņotie spēki īslaicīgi izmantos speciālos radiolīdzekļus, lai novērstu spiegošanu. Līdz ar to norādāms, ka saskaņā ar Valsts drošības iestāžu likuma 14. panta otrās daļas 2. un 3. punktu vieni no Militārās izlūkošanas un drošības dienesta uzdevumiem ir atklāt un sadarbībā ar citām valsts drošības iestādēm novērst ārvalstu speciālo dienestu, kā arī organizāciju vai atsevišķu personu graujošo darbību Aizsardzības ministrijā, tās padotībā esošajās iestādēs un Nacionālajos bruņotajos spēkos, kā arī veikt pasākumus, lai aizsargātu valsts noslēpumu Aizsardzības ministrijā, tās padotībā esošajās iestādēs un Nacionālajos bruņotajos spēkos, un kontrolē to izpildi. Tāpat ir vēršama uzmanība uz to, ka valsts noslēpuma un citu neizpaužamu ziņu, kas nav uzskatāmas par valsts noslēpumu, aizsardzības pasākumi ir pastāvīgi veicami pasākumi, savukārt projekts paredz, ka Nacionālie bruņotie spēki šā uzdevuma nodrošināšanai speciālos radiolīdzekļus izmantos īslaicīgi. Tādējādi, no projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) nav skaidrs, kādi būs iespējamie gadījumi, kad speciālie radiolīdzekļi šā uzdevuma izpildei varētu tikt izmantoti īslaicīgi. 

Ievērojot minēto, kā arī to, ka atbilstoši Noteikumu Nr. 93 3. punktam speciālo radiolīdzekļu izmantošanas apjoms un intensitāte nevēlamu radiosakaru pārtraukšanai nedrīkst pārsniegt attiecīgajam valsts drošības apdraudējuma veidam un bīstamības pakāpei nepieciešamo apmēru, aicinām izvērtēt un attiecīgi precizēt projektā noteiktos gadījumus, kad Nacionālie bruņotie spēki var īslaicīgi izmantot speciālos radiolīdzekļus, kā arī precizēt projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2. punktu, sniedzot detalizētāku pamatojumu nepieciešamībai īslaicīgi izmantot speciālos radiolīdzekļus.


	Ņemts vērā

Precizēta MK Nr.93 5.2. punkta redakcija, precizēta un  papildināta anotācija.
	,,5.2. Nacionālie bruņotie spēki – lai nodrošinātu valsts aizsardzības objektu drošību un aizsardzību, lai veiktu personālsastāva apmācību un treniņus, kā arī speciālo radiolīdzekļu testēšanu militārajos poligonos un īslaicīgi izveidotajās mācību vietās, speciālo operāciju veikšanai, kā arī valsts apdraudējuma situācijas novēršanai un pārvarēšanai”.

Papildināts un precizēts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts.

	3.
	,,5.2. Nacionālie bruņotie spēki – lai preventīvi aizsargātu un novērstu apdraudējumu militārajiem objektiem, nodrošinātu drošību militāro pasākumu norises vietās, veiktu personālsastāva apmācību un treniņus, kā arī speciālo radiolīdzekļu testēšanu militārajos poligonos un īslaicīgi izveidotajās mācību vietās, speciālo operāciju veikšanai, kā arī valsts apdraudējuma situācijas novēršanai un pārvarēšanai”.

	TM

Elektronisko sakaru likuma (turpmāk – likums) 1. panta 452. punkts paredz, ka speciālie radiolīdzekļi ir radioviļņus izstarojošas iekārtas, kuras valsts aizsardzības un drošības vajadzībām izmanto apzinātai kaitīgu radiotraucējumu radīšanai, lai apgrūtinātu vai pārtrauktu nevēlamus radiosakarus. Tādējādi speciālie radiolīdzekļi var radīt dažāda veida kaitīgu ietekmi, par ko tiek arī norādīts Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra noteikumu Nr.93 „Noteikumi par speciālo radiolīdzekļu izmantošanas kārtību un tehniskajām prasībām to darbībai”” (turpmāk – noteikumi) 3. punktā, kā arī citās normās. Ievērojot minēto, likuma 54. panta otrajā daļā, nosakot pilnvarojumu Ministru kabinetam par noteikumu izdošanu, likumdevējs ir pietiekami precīzi definējis visus nosacījumus, proti, speciālo radiolīdzekļu izmantošanas kārtību, tehniskās prasības speciālo radiolīdzekļu darbībai un elektromagnētiskā izstarojuma ierobežošanai, objektus un gadījumus, kuros valsts aizsardzības un drošības vajadzībām var pielietot speciālos radiolīdzekļus nevēlamu radiosakaru pārtraukšanai. Tieslietu ministrijas ieskatā šāds pilnvarojums Ministru kabinetam neļauj ar noteikumiem veidot regulējumu par Nacionālo bruņoto spēku tiesībām izmantot speciālos radiolīdzekļus personālsastāva apmācībai un treniņiem vai veikt speciālo radiolīdzekļu testēšanu, jo speciālo radiolīdzekļu izmantošanas (pielietošanas) mērķis ir konkrētu nevēlamu radiosakaru pārtraukšana, nevis personāla apmācība. Savukārt speciālo radiolīdzekļu testēšanu (mērījumus) atbilstoši noteikumos paredzētajam regulējumam veic valsts akciju sabiedrība “Elektroniskie sakari”. Ievērojot minēto, projektā regulējums jāveido atbilstoši likuma pilnvarojumam, anotācijā sniedzot korektu jaunā regulējuma atšķirības no esošā skaidrojumu, bet ja Aizsardzības ministrijai ir vēlme valsts aizsardzības spēju stiprināšanai plašāk izmantot dažādas elektroniskās ierīces un līdzekļus, tai skaitā tādus, kas var radīt dažāda veida kaitējumu (elektronisko iekārtu bojājumus vai elektronisko sakaru traucējumus), šāds regulējums būtu izvērstāk jānosaka ar šo vai citiem likumiem. Vienlaikus vēlamies norādīt, ka projekta anotācijā norādītais par bezpilota gaisa kuģiem un nepieciešamību pārtraukt to lidojumus, lai novērstu uzbrukumus Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem vai spiegošanu, sistēmiski neatbilst likuma regulējuma mērķim, jo šāds regulējums jāveido saskaņā ar likuma “Par aviāciju” 47.1 pantu.
	Daļēji ņemts vērā.

Precizēta MK Nr.93 5.2. punkta redakcija, precizēta un papildināta anotācija.

Elektronisko sakaru likuma 54.panta 2.daļa paredz speciālo radiolīdzekļu pielietošanu valsts aizsardzības un drošības vajadzībām, līdz ar to visam regulējumam, kas ietverts MK noteikumos Nr. 93 ir jāatbilst valsts aizsardzības un drošības vajadzībām un nav jābūt atsevišķam pilnvarojumam mācīties izmantot speciālos radiolīdzekļus pareizi un efektīvi, kā arī tos testēt, nepieciešamības gadījumā pieaicinot valsts akciju sabiedrības “Elektroniskie sakari” speciālistus.

Pašreiz saskaņošanas procesā ir jaunais Elektronisko sakaru likums, kura 58. panta “Radiofrekvenču spektra lietošana valsts aizsardzībai vai drošībai, kā arī speciālo radiolīdzekļu izmantošanas kārtība” 2.daļa ir izteikta šādā redakcijā: “Ministru kabinets nosaka speciālo radiolīdzekļu izmantošanas kārtību, personāla apmācības kārtību, speciālo radiolīdzekļu testēšanas kārtību, tehniskās prasības speciālo radiolīdzekļu darbībai un elektromagnētiskā izstarojuma ierobežošanai, objektus un gadījumus, kuros valsts aizsardzības un drošības vajadzībām var pielietot speciālos radiolīdzekļus nevēlamu radiosakaru pārtraukšanai.”

 Saistībā ar šo redakciju nav saņemts neviens iebildums no saskaņošanas procesā iesaistītajām institūcijām un organizācijām, līdz ar to secināms, ka speciālo radiolīdzekļu izmantošana personāla apmācībai un testēšanai ir pieļaujama.
MK Noteikumu grozījuma projekts vērsts tai skaitā arī uz attālināti vadāmām bezpilota mehāniskām ierīcēm (braucošas un peldošas). No anotācijas ir izņemta norāde par speciālo radiolīdzekļu izmantošanu pret bezpilota gaisa kuģiem, jo šo iespēju paredz likuma “Par aviāciju” 47.1 pants.
	,,5.2. Nacionālie bruņotie spēki – lai nodrošinātu valsts aizsardzības objektu drošību un aizsardzību, lai veiktu personālsastāva apmācību un treniņus, kā arī speciālo radiolīdzekļu testēšanu militārajos poligonos un īslaicīgi izveidotajās mācību vietās, speciālo operāciju veikšanai, kā arī valsts apdraudējuma situācijas novēršanai un pārvarēšanai”.

Papildināts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 1. punkts, precizēts un papildināts 2. punkts.

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
                                                 Aivars Plenkovs
	 (par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	                                                          Vecākais eksperts

	(amats)

	                                                              67335141

	(tālruņa un faksa numurs)

	                                                 aivars.plenkovs@mod.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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