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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	par likumprojektu “Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā”


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana (21.04.2021.-27.04.2021.);
Elektroniskā saskaņošana (08.06.2021.-14.06.2021.);
Sanāksme ar Aizsardzības ministriju (06.07.2021.);

Elektroniskā saskaņošana (08.07.2021.-14.07.2021.).

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	

	  
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Satiksmes ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Valsts kontrole

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	  
	Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Valsts kontroles iebildumus, valsts akciju sabiedrības “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” viedokli, Aizsardzības ministrijas

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	Elektroniskās saskaņošanas laikā (20.04.2021.-27.04.2021.) atkārtoti atzinumu un viedokli nesniedza valsts akciju sabiedrības “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs”. 

	  
	Elektroniskās saskaņošanas laikā (07.06.2021.-14.06.2021.) atkārtoti atzinumu un viedokli nesniedza valsts akciju sabiedrības “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” un Satiksmes ministrija.
Elektroniskās saskaņošanas laikā (07.07.2021.-14.07.2021.) atkārtoti atzinumu nesniedza valsts akciju sabiedrības “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs”.


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	2.Izteikt 13. pantu šādā redakcijā:

“13.pants. Valsts robežas joslas, patrulēšanas joslas un robežzīmju uzraudzības joslas noteikšana
(1) Lai iezīmētu valsts sauszemes robežas atrašanos dabā visā tās garumā, kā arī radītu robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus pie ārējās robežas, Ministru kabinets gar ārējo un iekšējo robežu nosaka noteikta platuma valsts robežas joslu. Valsts robežas joslas platums nedrīkst būt šaurāks par Latvijas Republikas noslēgtajos starptautiskajos līgumos noteikto valsts robežas joslas platumu.


	Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinums Nr. 1-9.1/216
1.Projekta 2. pantā ietvertajā Latvijas Republikas valsts robežas likuma (turpmāk - Robežas likums) 13. panta pirmajā daļā ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt noteikta platuma valsts robežas joslu. Atšķirībā no Robežas likuma 13. panta pirmās daļas spēkā esošās redakcijas, tiesību norma papildināta ar norādi, ka valsts robežas joslu nosaka gar ārējo un iekšējo robežu. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 2. pantā ietverto Robežas likuma 13. panta pirmo daļu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 47.1. apakšpunktam.
	Iebildums ņemts vērā
	3.Izteikt 13. pantu šādā redakcijā:

“13.pants. Valsts robežas joslas, patrulēšanas joslas un robežzīmju uzraudzības joslas noteikšana
(1) Lai iezīmētu valsts sauszemes robežas atrašanos dabā visā tās garumā, kā arī radītu robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus pie ārējās robežas, Ministru kabinets nosaka noteikta platuma valsts robežas joslu gar ārējo un iekšējo robežu. Valsts robežas joslas platums nedrīkst būt šaurāks par Latvijas Republikas noslēgtajos starptautiskajos līgumos noteikto valsts robežas joslas platumu.

	22.
	(2) Ja ārējā robeža noteikta pa upes (izņemot publiskās upes), strauta, kanāla vai grāvja vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas vai grāvja malas. Zemes un ūdens virsmas platība starp ūdensteces krotes vai krasta līniju vai grāvja malu un valsts robežu papildus iekļaujama valsts robežas joslā.

Anotācijas I sadaļas 2. punkts.


	Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinums Nr. 1-9.1/216

2. Robežas likuma 13. panta otrās daļas spēkā esošā redakcija (spēkā kopš 2017. gada 27. janvāra) noteic, ja valsts robeža noteikta pa upes (izņemot upi, kura atrodas uz iekšējās robežas, un Daugavu), strauta vai kanāla vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas. Attiecīgā panta redakcija ir ietverta Robežas likumā ar 2017. gada 12. janvāra likumu "Grozījums Latvijas Republikas valsts robežas likumā", saskaņā ar kuru Robežas likuma 13. panta otrajā daļā vārdi "publiskās upes" tika aizstāti ar vārdiem "upi, kura atrodas uz iekšējās robežas, un Daugavu". Projekta 2. pants paredz izteikt Robežas likuma 13. panta otro daļu šādā redakcijā: "Ja ārējā robeža noteikta pa upes (izņemot publiskās upes), strauta, kanāla vai grāvja vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas vai grāvja malas." Turklāt projekta 2. pantā piedāvātā Robežas likuma 13. panta piektās daļas redakcija paredz noteikt, ka vietās, kur gar ārējo robežu valsts robežas josla nav nosakāma (publiskās upes un ezeri) vai to nevar noteikt dabisku šķēršļu (applūstoša vai pārpurvota teritorija, stāvkrasts) dēļ un citā veidā pie ārējās robežas nav iespējams nodrošināt robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus, Ministru kabinets var noteikt patrulēšanas joslu. 

No projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā ietvertās informācijas nav saprotams, kāpēc publiskās upes un ezeri ir noteikti kā izņēmumi ārējās robežas noteikšanai. Līdz ar to lūdzam papildināt anotāciju ar attiecīgu pamatojumu šādu izņēmumu noteikšanai, tajā skaitā pamatojumu anotācijas 4. lapaspusē norādītajam, ka vietās, kur atrodas publiskās upes vai ezeri, nav iespējams pilnvērtīgi nodrošināt robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus.

Vienlaikus jānorāda, ka no projekta 2. pantā ietvertās Robežas likuma 13. panta otrās un piektās daļas nav saprotams, kā nosaka valsts robežas joslu gar ārējo robežu pa publiskām upēm. Nav saprotams, vai tiešām tur ir tikai patrulēšanas josla, vai šajās vietās vispār nebūs valsts robežas joslas, tāpēc lūdzam sniegt atbilstošu skaidrojumu anotācijā. 


	Iebildums ņemts vērā
	Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	3.
	(2) Ja ārējā robeža noteikta pa upes (izņemot publiskās upes), strauta, kanāla vai grāvja vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas vai grāvja malas. Zemes un ūdens virsmas platība starp ūdensteces krotes vai krasta līniju vai grāvja malu un valsts robežu papildus iekļaujama valsts robežas joslā.

(3) Ja iekšējā robeža noteikta pa upes, strauta, kanāla vai grāvja vidu, valsts robežas josla nosakāma no valsts robežas līnijas.
	Aizsardzības ministrijas 27.04.2021. atzinums Nr. MV-N/1013

1. Lūdzam precizēt likumprojekta 13. panta trešo daļu, izsakot to līdzīgā redakcijā, kā 13. panta otrā daļa vai arī to svītrot pilnībā un 13. panta otro daļu izteikt sekojošā redakcijā: 

“Ja ārējā un iekšējā robeža noteikta pa upes (izņemot publiskās upes), strauta, kanāla vai grāvja vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas vai grāvja malas. Zemes un ūdens virsmas platība starp ūdensteces krotes vai krasta līniju vai grāvja malu un valsts robežu papildus iekļaujama valsts robežas joslā”. Pēc pašreiz spēkā esošās un likumprojektā esošās normas izriet, ka valsts robežas josla iekšējās robežas gadījumos atrodas tieši ūdenstecē un tas nozīmē, ka nav iespējama valsts robežas apsekošana (pārvietošanās iespējama tikai pa ūdensteci), kā arī liegta valsts robežas apsardzības objektu ierīkošana un sakārtošana. Jautājums Aģentūrai sevišķi aktualizējies uzsākot darbus pie Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas valsts robežas atjaunošanas.   
Aizsardzības ministrijas 17.06.2021. atzinums Nr. MV-N/1553

Informēju, ka Aizsardzības ministrija savas kompetences ietvaros ir izskatījusi Iekšlietu ministrijas precizēto likumprojektu “Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un atbalsta to tālāku virzību, vienlaikus uzturot spēkā Aizsardzības ministrijas 2021. gada 27. aprīļa atzinumā Nr. MV-N/1013 izteikto iebildumu un priekšlikumu likumprojekta 13. panta trešajai daļai, izsakot to līdzīgā redakcijā, kā 13. panta otrā daļa, vai arī  izslēgt to pilnībā, kas izziņā par atzinumos sniegtajiem iebildumiem ir noraidīts. 

Iebilduma noraidījuma pamatojumā minēts, ka valsts robežas joslas noteikšanas mērķis uz ārējās un iekšējās robežas ir atšķirīgs esošā likuma izpratnē, bet, ņemot vērā, ka tiek veikti Latvijas Republikas valsts robežas likuma grozījumi, tad Aizsardzības ministrijas ieskatā būtu iespējams unificēt valsts robežas joslas noteikšanas mērķus gan ārējām, gan iekšējām robežām. Aizsardzības ministrijas ieskatā likumprojektā nav pietiekami izskaidrots, kāpēc robežas joslas noteikšana ārējām un iekšējām robežām ir atšķirīga. Izziņā norādīts, ka “atbilstoši Līguma par valsts robežas atjaunošanu starp Latvijas Republiku un Lietuvas Republiku 7. pantam gar valsts robežu tiek noteikta 10 m plata pierobežas josla (5 m uz katru pusi no valsts robežas līnijas).” Vēršam uzmanību, ka atbilstoši līguma par Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības līgumu par Latvijas-Lietuvas valsts robežas uzturēšanu un pilnvaroto robežas pārstāvju darbību 1. panta 5. punktam robežas josla ir pierobežā esoša sauszemes iecirkņa vai robežūdeņu daļa, kas pieguļ valsts robežai (un kuras platums nav mazāks par 5 metriem abās valsts robežas līnijas pusēs) un paredzēta robežzīmju, kā arī citu valsts robežapsardzības objektu ierīkošanai un uzturēšanai. Arī Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības
līguma par Latvijas – Baltkrievijas valsts robežas režīmu I. sadaļas 1. panta 8. punktā valsts robežas nostiprinājuma josla ir apvidus josla piecu metru platumā uz abām pusēm no valsts robežas, kas ir domāta tās apzīmēšanai un uzturēšanai, tomēr ar Ministru kabineta 2012. gada 14. augusta noteikumu Nr. 550 “Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas un valsts robežas joslas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību” 2.1. punktu Latvijas teritorijā tā noteikta platāka (12 m). Vēršam uzmanību, ka starptautiskajos līgumos par valstu robežām nav normu, kuras noteiktu, vai konkrētā robeža ir iekšējā vai ārējā, kā arī tajos valstīm nav noteikti ierobežojumi attiecībā uz robežjoslu.


	06.07.2021. notikušajā sanāksmē ar Aizsardzības ministriju panākta vienošanās.
	(2) Ja ārējā robeža noteikta pa upes (izņemot publiskās upes), strauta, kanāla vai grāvja vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līnijas vai ūdens līmeņa līnijas normālā ūdens stāvoklī, vai grāvja malas. Zemes un ūdens virsmas platība starp ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līniju vai ūdens līmeņa līniju normālā ūdens stāvoklī, vai grāvja malu un valsts robežu papildus iekļaujama valsts robežas joslā.

(3) Ja iekšējā robeža noteikta pa upes, strauta, kanāla vai grāvja vidu, valsts robežas josla nosakāma no valsts robežas līnijas.



	4.
	(2) Ja ārējā robeža noteikta pa upes (izņemot publiskās upes), strauta, kanāla vai grāvja vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas vai grāvja malas. Zemes un ūdens virsmas platība starp ūdensteces krotes vai krasta līniju vai grāvja malu un valsts robežu papildus iekļaujama valsts robežas joslā.

[...]
(4) Valsts robežas joslas uzmērīšanu un iezīmēšanu apvidū veic valsts sauszemes robežas ierīkošanas ietvaros, ievērojot valsts robežas joslas platumam noteikto attālumu no ierīkotās valsts robežas līnijas vai šā panta otrajā daļā noteiktajā gadījumā – no krotes vai krasta līnijas vai grāvja malas.


	Tieslietu ministrijas 28.04.2021. atzinums

3. Projekta 3. punktā iekļautajā likuma 13. panta otrajā un ceturtajā daļā lietots termins "krasta līnija". Atbilstoši Ministru kabineta 2011. gada 27. decembra noteikumu Nr. 1019 "Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi" (turpmāk – Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi) 5. nodaļai attiecībā uz robežu gar ūdenstecēm un ūdenstilpēm lietoti termini "krasta kraujas augšmalas (krotes) līnija" un "ūdens līmeņa līnija normālā ūdens stāvoklī". Ņemot vērā to, ka ūdenstecēm ūdens līmenis ir mainīgs (ja ūdens līmenis ceļas vai samazinās, ūdens robeža mainās), tādēļ skaidrības nodrošināšanai tiek izdalīts, ka robeža, kur krote nav izteikta, nosakāma pa ūdens līmeņa līniju normālā ūdens stāvoklī. Tas noteikts arī Civillikuma 1105. pantā. Ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam izvērtēt, vai nav jāmaina projekta 3. pantā iekļautajā likuma 13. panta otrajā un ceturtajā daļā lietotais termins "krasta līnija", līdz ar to vienādojot izpratni par upju un ezeru robežu ar piekrastes zemi normatīvo aktu ietvarā. 

	Iebildums ņemts vērā
Lai nodrošinātu tiesisko noteiktību, precizēta likumprojekta 3. pantā ietvertā Robežas likuma 13. panta otrā un ceturtā daļa.

Attiecīgi termini “ūdensteces krotes vai krasta līnija” ir aizstāti ar terminiem “ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līnija vai ūdens līmeņa līnija normālā ūdens stāvoklī”.
	(2) Ja ārējā robeža noteikta pa upes (izņemot publiskās upes), strauta, kanāla vai grāvja vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līnijas vai ūdens līmeņa līnijas normālā ūdens stāvoklī, vai grāvja malas. Zemes un ūdens virsmas platība starp ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līniju vai ūdens līmeņa līniju normālā ūdens stāvoklī, vai grāvja malu un valsts robežu papildus iekļaujama valsts robežas joslā.

 [...]

(4) Valsts robežas joslas uzmērīšanu un iezīmēšanu apvidū veic valsts sauszemes robežas ierīkošanas ietvaros, ievērojot valsts robežas joslas platumam noteikto attālumu no ierīkotās valsts robežas līnijas vai šā panta otrajā daļā noteiktajā gadījumā – no ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līnijas vai ūdens līmeņa līnijas normālā ūdens stāvoklī, vai grāvja malas.



	5.
	(2) Ja ārējā robeža noteikta pa upes (izņemot publiskās upes), strauta, kanāla vai grāvja vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līnijas vai ūdens līmeņa līnijas normālā ūdens stāvoklī, vai grāvja malas. Zemes un ūdens virsmas platība starp ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līniju vai ūdens līmeņa līniju normālā ūdens stāvoklī, vai grāvja malu un valsts robežu papildus iekļaujama valsts robežas joslā.

 [...]

(4) Valsts robežas joslas uzmērīšanu un iezīmēšanu apvidū veic valsts sauszemes robežas ierīkošanas ietvaros, ievērojot valsts robežas joslas platumam noteikto attālumu no ierīkotās valsts robežas līnijas vai šā panta otrajā daļā noteiktajā gadījumā – no ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līnijas vai ūdens līmeņa līnijas normālā ūdens stāvoklī, vai grāvja malas.


	Tieslietu ministrijas 14.06.2021. atzinums

Tieslietu ministrija uztur izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem II sadaļas 3. punktā ietverto iebildumu, lūdzot precizēt projekta redakciju. 
Latvijas Republikas valsts robežas likumā atbilstoši projektam paredzēts, ja valsts robeža noteikta pa upes, strauta vai kanāla vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līnijas, ievērojot Ministru kabineta 2011. gada 27. decembra noteikumos Nr. 1019 "Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi" lietoto terminoloģiju. Savukārt gar tām ūdenstecēm, kur nav izteikta krote, valsts robežas josla nosakāma no ūdens līmeņa līnijas normālā ūdens stāvoklī atbilstoši minētajos noteikumos paredzētajam. 
Projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija) papildus norādīts, ka jāvērš uzmanība tam, ka atsevišķos ūdensteču posmos var notikt ievērojamas ūdens līmeņa svārstības, tai skaitā paaugstinoties ūdens līmenim līdz tādai maksimālai robežai, kas var apdraudēt Valsts robežsardzes funkciju izpildi. Proti, ūdensteces applūšanas laikā valsts robežas josla var atrasties zem ūdens, kas savukārt viennozīmīgi apdraudēs iekārtotās valsts robežas joslas zonas. Līdz ar to, nosakot valsts robežas joslu, jāņem vērā visa pieejamā informācija par ūdens maksimālo līmeni konkrētajā posmā, lai nodrošinātu to, ka ūdensteces applūšanas laikā valsts robežas josla neatrastos zem ūdens un attiecīgi netiktu apgrūtināta Valsts robežsardzes funkciju izpilde. Nepieciešams nodrošināt arī to, ka iekārtotās valsts robežas joslas zonas, piemēram, pēdu kontroles josla, pēc ūdensteces applūšanas nebūtu atkārtoti jāiekārto no jauna, tādējādi arī nodrošinot racionālu resursu izlietošanu. 
Norādītais ir pretrunā ar projekta 3. pantā ietvertajā Latvijas Republikas valsts robežas likuma 13. panta otrajā daļā noteikto, jo gar tām ūdenstecēm, kur nav izteikta krote, valsts robežas josla nosakāma no ūdens līmeņa līnijas normālā ūdens stāvoklī, nevis no maksimālā ūdens līmeņa līnijas, kas nozīmē, ka pie maksimālā ūdens līmeņa daļa no valsts robežas joslas teritorijas var būt zem ūdens, piemēram, palu laikā, kas ir vienas sezonas parādība, un līdz šim tas nav bijis interpretēts citādāk. Līdz ar to atbilstoši anotācijā norādītajam var noprast, ka tiek veidota jauna metodika valsts robežas joslas noteikšanā, kas nav atrunāta projektā vai citā normatīvajā aktā un ir pretrunā ar valsts robežas joslas noteikšanas mērķi – iezīmēt valsts sauszemes robežas atrašanos dabā, kā arī šādas izmaiņas varētu ietekmēt jau nostiprinātās īpašumtiesības. Atbilstoši Civillikuma 1105. pantam par upju un ezeru robežu ar piekrastes zemi uzskatāma ūdenslīnija normālā ūdensstāvoklī. 
Nepieciešams pārskatīt, vai anotācijā tiešām ir domāta valsts robežas joslas noteikšana, vai arī patrulēšanas joslas noteikšana, kas atbilstoši projektā norādītajam nosakāma vietās, kur gar ārējo robežu valsts robežas josla nav nosakāma (publiskās upes un ezeri) vai to nevar noteikt dabisku šķēršļu (applūstoša vai pārpurvota teritorija, stāvkrasts) dēļ un citā veidā pie ārējās robežas nav iespējams nodrošināt robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus. Izrietoši, patrulēšanas joslas noteikšanai būtu izmantojama pieejamā informācija par ūdens maksimālo līmeni konkrētajā posmā, lai nodrošinātu Valsts robežsardzes funkciju izpildi. 

	Iebildums ņemts vērā
Precizēts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punktā ietvertais skaidrojums, svītrojot no tā skaidrojumu, ka, nosakot valsts robežas joslu, jāņem vērā visa pieejamā informācija par ūdens maksimālo līmeni konkrētajā posmā.
	Skat. precizēto likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	6.
	(5) Vietās, kur gar ārējo robežu valsts robežas josla nav nosakāma (publiskās upes un ezeri) vai to nevar noteikt dabisku šķēršļu (applūstoša vai pārpurvota teritorija, stāvkrasts) dēļ un citā veidā pie ārējās robežas nav iespējams nodrošināt robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus, Ministru kabinets var noteikt patrulēšanas joslu. Patrulēšanas joslu nosaka pēc iespējas tuvāk valsts robežai.


	Valsts akciju sabiedrības “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” 05.03.2021. atzinums Nr. 30FAD.04-01/15/00/683

Lūdzam Likumprojekta precizēšanas gaitā apsvērt un ņemt vērā plānoto Latvijas

Republikas ārējās robežas stiprināšanu (apsardzības sistēmas ierīkošanu valsts robežas

joslā), ko paredzēts uzsākt tuvākajā, saistībā ar Likumprojekta 10.pantā (ar kuru Latvijas

Republikas valsts robežas likuma (turpmāk – Likums) ietvertajiem pārejas noteikumi tiek

papildināti ar jaunu 7. un 8.punktu) paredzēto, ka Likuma 13. panta pirmajā un astotajā daļā

un 21. pantā minētos noteikumus Ministru kabinets izdod līdz 2023. gada 1. janvārim, bet

likuma 13. panta sestajā daļā minētos noteikumus - līdz 2026. gada 1. janvārim. Vēršam

uzmanību, ka saistībā ar plānoto Republikas valsts robežas stiprināšanu patrulēšanas josla

būtu jānosaka līdz attiecīgas infrastruktūras projektēšanas sākumam, lai neveidotos situācija,

kad izbūvētā infrastruktūra nesakrīt ar vēlāk noteikto vai nosakāmo patrulēšanas joslu,

attiecīgos Ministru kabineta noteikumus pieņemot ne vēlāk kā līdz 2021.gada 31.decembrim.

Tomēr, ja attiecīgo Ministru kabineta noteikumu pieņemšana šajā termiņā nav iespējama,

lūdzam apsvērt iespēju Likumprojektā paredzēt, ka minētie Ministru kabineta noteikumi tiek

pieņemti līdz 2021.gada 31.decembrim vismaz attiecībā uz labiekārtotiem valsts robežas

posmiem. Tomēr, ja attiecīgo Ministru kabineta noteikumu pieņemšana attiecībā uz

labiekārtotajiem robežas posmiem šajā termiņā nav iespējams noteikt, būtu nosakāma vismaz

indikatīva patrulēšanas josla, kas tiek ņemta vērā, vēlāk izstrādājot Likumprojektā noteiktos

Ministru kabineta noteikumus.

Ņemot vērā minēto, indikatīvas patrulēšanas josla ir nosakāma pēc iespējas ātrāk,

pirms tiek uzsākti ārējās robežas stiprināšanas (apsardzības sistēmas ierīkošanu valsts

robežas joslā) darbi, lai neizveidotos situācija, kad patrulēšanas josla nesaskan ar ierīkoto

apsardzības sistēmu. Ievērojot minēto, aicinām Likumprojektu papildināt ar nosacījumu, ka

vietās, kur gar ārējo robežu valsts robežas josla nav nosakāma (publiskās upes un ezeri) vai

to nevar noteikt dabisku šķēršļu (applūstoša vai pārpurvota teritorija, stāvkrasts) dēļ un citā

veidā pie ārējās robežas nav iespējams nodrošināt robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai

neieciešamos apstākļus, uzsākot robežapsardzības sistēmas projektēšanas darbus tiek

noteikta paredzamā patrulēšanas josla.

Lai pārrunātu problemātiku, kas saistīta ar šajā atzinumā minēto, LVRTC ir gatavs

tikties ar Iekšlietu ministrijas un Valsts robežsardzes pārstāvjiem.
	Atzinumā norādītais viedoklis ir izvērtēts

Iekšlietu ministrijas ieskatā, lai īstenotu vēstulē minēto projektu ir svarīgi divi aspekti – būvprojekta esamība un īpašuma tiesību uz attiecīgo nekustamo īpašumu piederība. Ievērojot minēto, lai ierīkotu apsardzības sistēmas valsts robežas joslā, ir svarīgi, vai ir izstrādāts attiecīgs būvprojekts un kam pieder zeme, ko attiecīgā būvprojekta realizācija varētu skart.

Vēršam uzmanību, ka likumprojektā ietvertās izmaiņas Latvijas Republikas valsts robežas likumā (turpmāk - Robežas likums) neparedz zemju atsavināšanu. Nekustamo īpašumu atsavināšana tiek veikta Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā. Līdz ar to likumprojektā ietvertais regulējums neietekmē vēstulē minētā projekta īstenošanu, jo ja netiek atsavināta kāda teritorija valsts labā vai arī attiecīgais būvprojekts skar citu personu īpašumus, tad attiecīgā būvprojekta īstenošana ir veicama vispārējā kārtībā, proti, atbilstoši normatīvajiem aktiem būvniecības jomā, kas paredz arī būvprojekta saskaņošanu ar nekustamo īpašumu īpašniekiem. Ņemot vērā minēto, likumprojektā ietvertais regulējums neietekmēs vēstulē minētā projekta īstenošanu un attiecīgi arī precizējumi likumprojektā nav nepieciešami.
	(5) Vietās, kur gar ārējo robežu valsts robežas josla nav nosakāma (publiskās upes un ezeri) vai to nevar noteikt dabisku šķēršļu (applūstoša vai pārpurvota teritorija, stāvkrasts) dēļ un citā veidā pie ārējās robežas nav iespējams nodrošināt robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus, Ministru kabinets var noteikt patrulēšanas joslu. Patrulēšanas joslu nosaka pēc iespējas tuvāk valsts robežai.
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7.
	(6) Patrulēšanas joslas izvietojumu konkrētā posmā gar ārējo robežu nosaka Ministru kabinets. Nosakot patrulēšanas joslas izvietojumu, izvērtē arī privātpersonu nepieciešamību (tiesības) piekļūt attiecīgajai teritorijai.


	Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinums Nr. 1-9.1/216

3. Projekta 2. pantā (sk. Robežas likuma 13. panta sesto daļu) paredzēts, ka, nosakot patrulēšanas joslas izvietojumu, izvērtē arī privātpersonu nepieciešamību (tiesības) piekļūt attiecīgajai teritorijai. Kā skaidrots anotācijas I sadaļas 2. punktā (4. lpp.), ar šo Robežas likuma grozījumu Ministru kabinetam tiks piešķirts pilnvarojums katrā konkrētā gadījumā izvērtēt nepieciešamību pie ārējās robežas noteikt patrulēšanas joslu. Līdz ar to no projekta un anotācijā ietvertās informācijas nav saprotams, pēc kādiem kritērijiem tiks izvērtēta privātpersonu nepieciešamība (tiesības) piekļūt attiecīgajai teritorijai, kas noteiks šādus kritērijus un kāda institūcija vai amatpersona un kādā kārtībā šādu izvērtējumu veiks. Tādējādi tiesiskās skaidrības nodrošināšanai būtu precizējama projekta 2. pantā piedāvātā Robežas likuma 13. panta sestās daļas redakcija un anotācija.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka, nosakot patrulēšanas joslu, tiks ierobežotas personas tiesības piekļūt attiecīgajai teritorijai, tostarp savam privātīpašumam, respektīvi, tiks ierobežotas personas pamattiesības. Papildinot projektu ar konkrētākiem nosacījumiem par izvērtējumu attiecībā uz patrulēšanas joslas noteikšanu, lūdzam ņemt vērā Administratīvā procesa likuma 11. pantā ietverto likuma atrunas principu, no kura izriet, ka Robežu likumā ir skaidri jānoteic tiesības Ministri kabinetam izdot noteikumus, kas atļauj attiecīgajām iestādēm izdot privātpersonai nelabvēlīgu administratīvo aktu vai veikt faktisko rīcību.

Papildus vēršam uzmanību, ka no projekta 2. pantā ietvertās Robežas likuma 13. panta sestās daļas redakcijas nav skaidri saprotama vārda "izvietojums" nozīme, proti, vai ar to domāta atrašanās vieta kartē vai kaut kas cits, tāpēc lūdzam sniegt atbilstošu skaidrojumu.
	Iebildums ņemts vērā

Precizēta likumprojekta 3. pantā ietvertā Robežas likuma 13. panta sestā daļa, kā arī anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverts papildu skaidrojums.
	(6) Patrulēšanas joslas izvietojumu konkrētā posmā gar ārējo robežu nosaka Ministru kabinets. Nosakot patrulēšanas joslas izvietojumu, Ministru kabinets izvērtē arī privātpersonu nepieciešamību (tiesības) piekļūt attiecīgajai teritorijai, tostarp patrulēšanas joslas noteikšanas samērīgumu un nepieciešamību.

Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	8.
	(7) Teritorija starp valsts robežu un patrulēšanas joslu ir robežzīmju uzraudzības josla. Ja no patrulēšanas joslas nav redzama vai ir būtiski apgrūtināta valsts robežas redzamība, var veikt robežzīmju uzraudzības joslas iekārtošanu un uzturēšanu, ciktāl tas nepieciešams valsts robežas redzamības nodrošināšanai.
	Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinums Nr. 1-9.1/216

4. Lūdzam precizēt projekta 2. pantā ietverto Robežas likuma 13. panta septīto daļu, kurā noteikts, ka teritorija starp valsts robežu un patrulēšanas joslu ir robežzīmju uzraudzības josla. Vēršam uzmanību, ka no piedāvātas Robežas likuma 13. panta septītās daļas redakcijas nav skaidrs, vai ar vārdiem "patrulēšanas joslu" ir saprotama tās iekšējā vai ārējā līnija.
	Iebildums ņemts vērā

Likumprojekta 3. pantā ietvertā Robežas likuma 13. panta septītā daļa netiek precizēta, norādot, vai ar patrulēšanas joslu ir saprotama tās iekšējā vai ārējā līnija, ņemot vērā, ka terminu “iekšējā un ārējā līnija” pielietojums var radīt papildu diskusijas, proti, kura no līnijām ir patrulēšanas joslas iekšējā līnija, bet kura ārējā līnija. Vienlaikus, lai nodrošinātu viennozīmīgu attiecīgās tiesību normas pielietošanu praksē, Likumprojekta 3. pantā ietvertā Robežas likuma 13. panta septītā daļa tiek precizēta paredzot, ka teritorija no valsts robežas līdz patrulēšanas joslai ir robežzīmju uzraudzības josla. Robežzīmju uzraudzības josla nav patrulēšanas joslas sastāvdaļa.

Vienlaikus norādām, ka ir arī ietverts papildu skaidrojums anotācijas I sadaļas 2. punktā.
	(7) Teritorija no valsts robežas līdz patrulēšanas joslai ir robežzīmju uzraudzības josla. Robežzīmju uzraudzības josla nav patrulēšanas joslas sastāvdaļa. Ja no patrulēšanas joslas nav redzama vai ir būtiski apgrūtināta valsts robežas redzamība, var veikt robežzīmju uzraudzības joslas iekārtošanu un uzturēšanu, ciktāl tas nepieciešams valsts robežas redzamības nodrošināšanai.

Skat. arī precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	9.
	(9) Valstij ir ekskluzīvas īpašuma tiesības uz zemi valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā. Privātpersonu īpašumā esošā zeme valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā ir atsavināma atbilstoši Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumam.


	Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinums Nr. 1-9.1/216

5. Projekta 2. pants (sk. Robežas likuma 13. panta devīto daļu) paredz noteikt, ka valstij ir ekskluzīvas īpašuma tiesības uz zemi valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā. Privātpersonu īpašumā esošā zeme valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā ir atsavināma atbilstoši Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumam. Ņemot vērā, ka, salīdzinot ar pašreiz spēkā esošo Robežas likuma 13. panta ceturto daļu, kas noteic, ka valstij ir ekskluzīvas īpašuma tiesības vienīgi uz zemi valsts robežas joslā, ar projektu ir paredzēts noteikt plašākus privātpersonu īpašuma tiesību ierobežojumus, lūdzam izvērtēt attiecīgā grozījuma atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam, saskaņā ar kuru īpašuma tiesības var ierobežot vienīgi saskaņā ar likumu un īpašuma piespiedu atsavināšana sabiedrības vajadzībām pieļaujama tikai izņēmuma gadījumos uz atsevišķa likuma pamata pret taisnīgu atlīdzību, un ar attiecīgu izvērtējumu papildināt anotāciju. Vienlaikus no projekta un anotācijas nav saprotams, kas notiks tajos gadījumos, kad privātpersona nolems pārdot vai citādi atsavināt savā īpašumā esošo zemi valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā, piemēram, vai valstij tādā gadījumā ir pirmpirkuma tiesības, vai šādu zemi vispār ir atļauts atsavināt u.tml. Lūdzam arī šo aspektu skaidrot anotācijā, nepieciešamības gadījumā precizējot projektu.
	Iebildums ņemts vērā

 
	Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.


	10.
	(9) Valstij ir ekskluzīvas īpašuma tiesības uz zemi valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā. Privātpersonu īpašumā esošā zeme valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā ir atsavināma atbilstoši Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumam.


	Finanšu ministrijas 04.03.2021. atzinums Nr. 12/A-7/1212

Iebildums.

Likumprojekta 2.pants paredz izteikt jaunā redakcijā Latvijas Republikas valsts robežas likuma (turpmāk – Robežas likums) 13.pantu, lai precizētu valsts robežas joslas noteikšanas nosacījumus, kā arī ieviestu jaunus institūtus  - patrulēšanas joslu un robežzīmju uzraudzības joslu 

Likumprojektā ietvertā Robežas likuma 13.panta devītā daļa nosaka, ka valstij ir ekskluzīvas īpašuma tiesības uz zemi valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā un, ka privātpersonu īpašumā esošā zeme valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā ir atsavināma atbilstoši Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumam.

Tajā pat laikā anotācijā tiek skaidrots, ka minētais automātiski nenozīmē zemju valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā atsavināšanu, un, ka šajā gadījumā ir vērtējams, vai nekustamā īpašuma atsavināšana ir efektīvākais un samērīgākais risinājums Valsts robežsardzes funkciju un robežapsardzības sistēmai nepieciešamo apstākļu nodrošināšanai. 

Vēršam uzmanību, ka no Robežas likuma 13.panta devītās daļas satura izriet, ka tā ir imperatīva norma, respektīvi, ka zeme valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā ir atsavināma valsts vajadzībām jebkurā gadījumā. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt nepieciešamību precizēt Robežas likuma 13.panta devītajā daļā ietverto regulējumu vai precizēt anotāciju. Lūdzam arī izvērtēt, vai ar minēto institūtu ieviešanu nav jāveic grozījumi arī citos normatīvajos aktos, piemēram, likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos” un likumā “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās”, kuros šobrīd ir ietverts aizliegums atsevišķiem tiesību  subjektiem atsavināt zemi valsts pierobežas joslā.
	Iebildums ņemts vērā

Ir precizēta likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.

Tāpat ir izvērtēta nepieciešamība grozīt citus normatīvos aktus un secināts, ka nav nepieciešams veikt grozījumu likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos” un likumā “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās”. Likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 21. panta otrās daļas 1. punkts paredz, ka šā likuma 20. panta otrajā daļā minētās personas nevar iegūt īpašumā zemi valsts pierobežas joslā. Likuma “Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 29. panta 1. punkts paredz, ka šā likuma 28. panta ceturtajā daļā minētās personas nevar iegūt īpašumā zemi valsts pierobežas joslā.

Ņemot vērā, ka atbilstoši likumprojekta 5. pantā ietvertajai Robežas likuma 15. panta otrajai daļai pierobežas joslas sastāvdaļa ir valsts robežas josla, kā arī patrulēšanas josla un robežzīmju uzraudzības joslas, tad likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 21. panta otrās daļas 1. punktā noteiktais un likuma “Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 29. panta 1. punktā noteiktais ir attiecināms arī zemi valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā. Līdz ar to nav nepieciešams izdarīt grozījumus minētajos likumos.
	(9) Valstij ir ekskluzīvas īpašuma tiesības uz zemi valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā. Privātpersonu īpašumā esošā zeme valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā ir atsavināma atbilstoši Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumam.

Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	11.
	4.Izteikt 15. panta otro daļu šādā redakcijā:

“(2) Pierobežas joslas sastāvdaļa ir valsts robežas josla, kā arī patrulēšanas josla un robežzīmju uzraudzības josla.”
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6. No projekta 4. panta (sk. Robežas likuma 15. panta otro daļu) izriet, ka valsts robežas josla, kā arī patrulēšanas josla un robežzīmju uzraudzības josla ir pierobežas joslas sastāvdaļas un tādējādi ietilpst pierobežas joslas sastāvā. Ņemot vērā minēto, nav saprotams, kāpēc vairākos piedāvātajos Robežas likuma grozījumos (sk. projekta 5., 6. un 7. pantu), tiek atsevišķi izdalīti termini "pierobežas josla", "valsts robežas josla", "patrulēšanas josla" un "robežzīmju uzraudzības josla". Tādējādi aicinām attiecīgi precizēt projektu.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka šobrīd Robežas likuma 15. panta otrā daļa noteic, ka pierobežas joslas sastāvdaļa ir valsts robežas josla, savukārt projekta 4. pantā iekļautā Robežas likuma 15. panta otrā daļa tiek izteikta jaunā redakcijā, nosakot, ka pierobežas joslas sastāvdaļa ir valsts robežas josla, kā arī patrulēšanas josla un robežzīmju uzraudzības josla. Izstrādājot projektu un Ministru kabineta noteikumus, kas noteikti projekta 10. pantā, ir jāizvērtē, vai un kādus grozījumus nepieciešams izdarīt Ministru kabineta 2014. gada 4. februāra noteikumu Nr. 61 "Noteikumi par Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveidi un uzturēšanu un apgrūtināto teritoriju un nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikatoru" (turpmāk – noteikumi Nr. 61) 2. pielikumā. 

Šobrīd noteikumu Nr. 61 2. pielikumā tiek izdalītas šādas teritorijas ar šādiem kodiem: 7316120100 – valsts robežas josla; 7316120200 – pierobežas josla; 7316120300 – pierobeža. Ja grozījumi būs nepieciešami noteikumu Nr. 61 2. pielikumā, tad Valsts zemes dienestam kā Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas (turpmāk – ATIS) pārzinim ir savlaicīgi jāzina par nepieciešamām izmaiņām noteikumu Nr. 61 2. pielikumā, lai savlaicīgi varētu veikt tehniskos darbus ATIS. Turklāt, stājoties spēkā projektam, būs nepieciešamas izstrādāt grozījumus Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likuma 7. panta 11. punktā, nosakot, ka Valsts robežsardzei jāiesniedz dati ne tikai par teritorijām, kas apgrūtinātas valsts robežas, pierobežas un pierobežas joslas režīma noteikšanas dēļ, bet arī par patrulēšanas joslām un robežzīmju uzraudzības joslām, jo savādāk Valsts zemes dienests nevarēs reģistrēt atzīmi par zemes vienības atrašanos patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par projektā ietvertā regulējuma ietekmi uz norādītajiem spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.
	Iebildums ņemts vērā

Vēršam uzmanību, ka pierobežas joslā pastāv pierobežas joslas režīms, valsts robežas joslā – valsts robežas joslas režīms, savukārt patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā – patrulēšanas joslas režīms. Katrs no šiem režīmiem satur atšķirīgus personu uzturēšanās ierobežojumus. Līdz ar to patrulēšanas joslas režīma nosacījumi ir attiecināmi uz visām patrulēšanas joslā ietilpstošajām teritorijām, ja vien tās neietilpst valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā vai robežzīmju uzraudzības joslā. Ievērojot minēto, Robežas likumā ir nepieciešams atsevišķi izdalīt terminu “pierobežas josla”, “valsts robežas josla”, “patrulēšanas josla” un “robežzīmju uzraudzības josla”. 

Likumprojekta 6. pantā ietvertajos grozījumos Robežas likuma 18. pantā nepieciešams atsevišķi izdalīt terminu “pierobežas josla”, “patrulēšanas josla” un “robežzīmju uzraudzības josla”, jo pierobežas joslā un patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā pastāvēs atšķirīgi režīmi un attiecīgi arī atšķirīgi atļauju piešķiršanas nosacījumi.

Likumprojekta 7. pantā ietvertajā Robežas likuma 19. panta otrajā daļā nepieciešams atsevišķi izdalīt terminu “pierobežas josla”, “valsts robežas josla”, “patrulēšanas josla” un “robežzīmju uzraudzības josla”, lai būtu viennozīmīgi skaidrs, ka pierobežā, kas atbilstoši Robežas likuma 19. panta pirmajai daļai ir teritorija ne šaurāka par 30 kilometriem, sākot no valsts robežas, ietilpst arī pierobežas josla, valsts robežas josla, patrulēšanas josla un robežzīmju uzraudzības josla.

Likumprojekta 8. pantā ietvertajā Robežas likuma 21. pantā ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugus un uzstādīšanas kārtību. Tā kā katrai no teritorijām (pierobežai, pierobežas joslai, valsts robežas joslai un patrulēšanas joslai) ir atšķirīgas norādījuma zīmes un informatīvās norādes, tad arī pilnvarojumu Ministru kabinetam vajag paredzēt plašāku, proti, tādu, lai Ministru kabinets varētu noteikt norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugus gan pierobežai, gan pierobežas joslai, gan patrulēšanas joslai.

Ņemot vērā minēto, Likumprojekta 4., 5., 6. un 7. pants netiek precizēts, bet ir ietverts attiecīgs skaidrojums anotācijas I sadaļas 2. punktā.
	Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2.punktu un IV sadaļas 1. punktu.

	12.
	5.18. pantā:

izteikt ceturto daļu šādā redakcijā:

“(4) Terminēto caurlaidi izsniedz personai, kura vēlas uzturēties pierobežas joslā vai patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā. Terminēto caurlaidi izsniedz uz laiku, kuru nepieciešams uzturēties patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā vai pierobežas joslā, bet ne ilgāk kā uz vienu gadu. Komersants ir tiesīgs iesniegt iesniegumu par terminētās caurlaides izsniegšanu darbiniekiem un personām, ar kurām noslēgts uzņēmuma līgums, ja to uzturēšanās pierobežas joslā ir saistīta ar darba pienākumu veikšanu.”;
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7. Projekta 5. pants paredz tiesības komersantam iesniegt iesniegumu par terminētās caurlaides izsniegšanu darbiniekiem un personām, ar kurām noslēgts uzņēmuma līgums, ja to uzturēšanās pierobežas joslā ir saistīta ar darba pienākumu veikšanu. Saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes 91. pantu visi cilvēki Latvijā ir vienlīdzīgi likuma un tiesas priekšā un cilvēka tiesības tiek īstenotas bez jebkādas diskriminācijas. Tādējādi vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Darba likuma 4. panta pirmo daļu darba devējs ir fiziskā vai juridiskā persona vai arī tiesībspējīga personālsabiedrība, kas uz darba līguma pamata nodarbina vismaz vienu darbinieku, turklāt arī atbilstoši Civillikumam uzņēmuma līgumu ir tiesības noslēgt gan fiziskām, gan juridiskām personām. Tātad saskaņā ar ārējiem normatīvajiem aktiem darba devējs un pasūtītājs var būt ne tikai komersants, bet arī citas fiziskas un juridiskas personas, tajā skaitā arī publiskās iestādes. Līdz ar to, ņemot vērā Latvijas Republikas Satversmes 91. pantā noteikto, anotācijā nepieciešams pamatot, kāpēc vienīgi komersantiem tiek paredzētas tiesības iesniegt iesniegumu par terminētās caurlaides izsniegšanu darbiniekiem un personām, ar kurām noslēgts uzņēmuma līgums, ja to uzturēšanās pierobežas joslā ir saistīta ar darba pienākumu veikšanu, vai attiecīgi precizēt projektu.
	Iebildums ņemts vērā
	6.18. pantā:

izteikt ceturto daļu šādā redakcijā:

“(4) Terminēto caurlaidi izsniedz personai, kura vēlas uzturēties pierobežas joslā vai patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā. Terminēto caurlaidi izsniedz uz laiku, kuru nepieciešams uzturēties patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā vai pierobežas joslā, bet ne ilgāk kā uz vienu gadu. Darba devējs ir tiesīgs iesniegt iesniegumu par terminētās caurlaides izsniegšanu darbiniekiem un personām, ar kurām noslēgts uzņēmuma līgums, ja to uzturēšanās pierobežas joslā ir saistīta ar darba pienākumu veikšanu.”;



	13.
	7.Izteikt 21. pantu šādā redakcijā:

“21.pants. Pierobežas, pierobežas joslas, valsts robežas joslas un patrulēšanas joslas iezīmēšana

Pierobežu, pierobežas joslu, valsts robežas joslu un patrulēšanas joslu dabā iezīmē ar norādījuma zīmēm un informatīvām norādēm. Norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugus un uzstādīšanas kārtību nosaka Ministru kabinets.”
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8. Nav saprotams, kāpēc projekta 7. pantā izteiktajā Robežas likuma 21. pantā vairs nav minēta robežzīmju uzraudzības josla. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar izvērstāku skaidrojumu vai precizēt projektu.
	Iebildums ņemts vērā

Ir ietverts izvērstāks skaidrojums anotācijas I sadaļas 2. punktā.
	8. Izteikt 21. pantu šādā redakcijā:

“21.pants. Pierobežas, pierobežas joslas, valsts robežas joslas un patrulēšanas joslas iezīmēšana

Pierobežu, pierobežas joslu, valsts robežas joslu un patrulēšanas joslu dabā iezīmē ar norādījuma zīmēm un informatīvām norādēm. Norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugus un uzstādīšanas kārtību nosaka Ministru kabinets.”

Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.


	14.
	10.Papildināt likuma pārejas noteikumus ar 7. un 8. punktu šādā redakcijā:

“7. Ministru kabinets līdz 2023. gada 1. janvārim izdod šā likuma 13. panta pirmajā un astotajā daļā un 21. pantā minētos noteikumus. Līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2023. gada 1. janvārim ir piemērojami Ministru kabineta 2012. gada 14. augusta noteikumi Nr. 550 “Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas un valsts robežas joslas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību” un Ministru kabineta 2016. gada 3. maija noteikumi Nr. 268 “Latvijas Republikas valsts robežas joslas iekārtošanas un uzturēšanas noteikumi”, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu.

8. Ministru kabinets līdz 2026. gada 1. janvārim izdod šā likuma 13. panta sestajā daļā minētos noteikumus.”
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9. Projekta 10. pantā ietvertie Robežas likuma pārejas noteikumi kā laika kritērijus noteic 2023. gada 1. janvāri un 2026. gada 1. janvāri. Lūdzam papildināt anotāciju ar pamatojumu abiem noteiktajiem laika kritērijiem. Vienlaikus lūdzam izvērtēt projektā ietverto regulējumu attiecībā uz pierobežas joslu, proti, vai un kā tas būs piemērojams līdz brīdim, kamēr šāda josla tiks izveidota, kas atbilstoši projekta 10. pantā ietvertā Robežas likuma pārejas noteikumu 8. punktam var ilgt līdz pat 2026. gada 1. janvārim.
	Iebildums ņemts vērā
	Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	15.
	Latvijas Republikas valsts robežas likuma pārejas noteikumi
	Tieslietu ministrijas 28.04.2021. atzinums

2. Projektu nepieciešams papildināt ar jaunu normu likuma pārejas noteikumos, ka Valsts robežsardzei grafiskie dati par valsts robežas, pierobežas un pierobežas joslu, kā arī dati par patrulēšanas joslām un robežzīmju uzraudzības joslām jāizveido līdz noteiktam datumam. 
	Iebildums ņemts vērā
	11.
Papildināt likuma pārejas noteikumus ar 7., 8. un 9. punktu šādā redakcijā:

[..]

9. Valsts robežsardze grafiskos datus par valsts robežas joslu, patrulēšanas joslu, robežzīmju uzraudzības joslu, pierobežas joslu un pierobežu izveido līdz 2026. gada 1. janvārim.


	16.
	Likumprojekts un tā anotācijas I sadaļas 2. punkts
	Tieslietu ministrijas 28.04.2021. atzinums

1. Vēršam uzmanību, ka neviens no Tieslietu ministrijas atzinumā ietvertajiem Valsts zemes dienesta izteiktajiem iebildumiem pēc būtības nav ņemts vērā. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka Valsts zemes dienests neturpina tos uzturēt, ja likumprojekts tiek papildināts ar jaunu normu, kas paredz, ka Valsts robežsardze uztur grafiskos datus vektordatu formā par valsts robežas, pierobežas un pierobežas joslu, kā arī datu par patrulēšanas joslām un robežzīmju uzraudzības joslām. Valsts zemes dienestam par šīm joslām būs jāsniedz informācija pašvaldībām. Līdz ar to nepieciešams, ka vektordatus uztur kāds no Iekšlietu ministrijas resoriem un tos nodod Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmai (turpmāk – ATIS). Lūdzam vienlaikus anotācijā norādīt, kādā informācijas sistēmā Valsts robežsardze digitāli joslas uzturēs, lai tās digitāli varētu nodot ATIS. Ja tie būs ikreizēji Ministru kabineta rīkojumi vai Ministru kabineta noteikumi ar kartēm, kas būs bilžu veidā, ATIS būs ļoti sarežģīti tās attēlot. Jāņem vērā, ka projektā minētās joslas būs garas, šauras, kurām, gatavojot manuālus karšu pielikumus, būs grūti atrast tādu mērogu, kādā iespējams vizualizēt šīs joslas. 

	Elektroniskā saskaņošanas (08.06.2021.-14.06.2021.) laikā panākta vienošanās

Likumprojekta 11. pantā tiek ietverts jauns Robežas likuma pārejas noteikums, kas paredz, ka Valsts robežsardze grafiskos datus par valsts robežas joslu, patrulēšanas joslu, robežzīmju uzraudzības joslu, pierobežas joslu un pierobežu izveido līdz 2026. gada 1. janvārim. Attiecīgi līdz 2026. gada 1. janvārim Valsts robežsardze grafiskos datus par valsts robežas joslu, patrulēšanas joslu, robežzīmju uzraudzības joslu, pierobežas joslu un pierobežu nodos Apgrūtināto teritorijas informācijas sistēmā, ievērojot Ministru kabineta 2014. gada 4. februāra noteikumos Nr. 61 “Noteikumi par Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveidi un uzturēšanu un apgrūtināto teritoriju un nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikatoru” noteikto kārtību.

Vienlaikus norādām, ka Iekšlietu ministrijas resorā nav plānots veidot jaunu informācijas sistēmu, kurā Valsts robežsardze digitāli uzturēs datus par valsts robežas joslu, patrulēšanas joslu, robežzīmju uzraudzības joslu, pierobežas joslu un pierobežu. Tāpat vēršam uzmanību, ka šādas informācijas sistēmas izveidošana un uzturēšana neietilpst Iekšlietu ministrijas resora kompetencē.

Atbilstoši Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likuma 7. panta 11. punktam Valsts robežsardzei ir jāsniedz dati par teritorijām, kas apgrūtinātas valsts robežas, pierobežas un pierobežas joslas režīma dēļ. Attiecīgi minēto tiesību normu ir plānots papildināt, paredzot, ka Valsts robežsardze sniegs arī attiecīgus datus par teritorijām, kas apgrūtinātas patrulēšanas joslas režīma dēļ. Līdz ar to Valsts robežsardze Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likuma 7. panta 11. punktā noteikto pienākumu izpildīs.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2014. gada 4. februāra noteikumu Nr. 61 “Noteikumi par Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveidi un uzturēšanu un apgrūtināto teritoriju un nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikatoru” 8. punkts nosaka kādos veidos un kādā datņu formātā Valsts zemes dienestam iesniedz datus par apgrūtinātajām teritorijām un objektiem.

Līdz ar to Valsts robežsardze datus par teritorijām, kas apgrūtinātas valsts robežas, pierobežas, pierobežas joslas režīma un patrulēšanas joslas režīma dēļ Valsts zemes dienestam iesniegs Ministru kabineta 2014. gada 4. februāra noteikumu Nr. 61 “Noteikumi par Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveidi un uzturēšanu un apgrūtināto teritoriju un nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikatoru” noteiktajā kārtībā. Tāpat vēršam uzmanību, ka minēto Ministru kabineta noteikumu IV nodaļā ir noteikts iesniedzamo datu apjoms, formāts, precizitāte, specifikācija un klasificēšana, kas attiecīgi ir ņemams vērā, nododot datus Valsts zemes dienestam.

Vienlaikus norādām, ka anotācijas I sadaļas 2. punkts ir papildināts ar attiecīgu skaidrojumu par datu iesniegšanu Valsts zemes dienestam.
	Skat. precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	17.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts
	Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinums Nr. 1-9.1/216

11. Anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīts, ka saskaņā ar Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības līguma par Latvijas-Baltkrievijas valsts robežas režīmu (turpmāk – Līgums ar Baltkrieviju) valsts robežas nostiprinājuma josla ir apvidus josla piecu metru platumā uz abām pusēm no valsts robežas, kas ir domāta tās apzīmēšanai un uzturēšanai. 

Lūdzam papildināt anotāciju ar izvērstāku skaidrojumu par ietverto atsauci uz Līgumā ar Baltkrieviju ietverto valsts robežas nostiprinājuma joslu, vienlaikus sniedzot skaidrojumu Līgumā ar Baltkrieviju noteikto robežlielumu un Ministru kabineta 2012. gada 14. augusta noteikumu Nr. 550 "Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas un valsts robežas joslas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību" 2.1. apakšpunktā, kas noteic, ka Latvijas Republikas valsts robežas joslas ar Baltkrievijas Republiku platums ir 12 metri, noteiktā robežlieluma savstarpējo saistību.
	Iebildums ņemts vērā
	Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	18.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts
	Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinums Nr. 1-9.1/216

12. Anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīts, ka likumprojekta 2. pantā ietvertā Robežas likuma 13. panta pirmā daļa paredz precizēt spēkā esošā Robežas likuma 13. panta pirmajā daļā ietverto pilnvarojumu Ministru kabinetam, lai būtu viennozīmīgi skaidrs, ka Ministru kabinets noteiks noteikta platuma valsts robežas joslu gan gar ārējo robežu, gan iekšējo robežu. Ministru kabineta 2012. gada 14. augusta noteikumu Nr. 550 "Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas un valsts robežas joslas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību" 2. punktā ir noteikts minētais platums. No anotācijas nav skaidrs, vai plānots šo platumu mainīt. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu.
	Iebildums ņemts vērā
	Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	19.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts
	Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinums Nr. 1-9.1/216

13. Anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīts, ka, ņemot vērā, ka teritorijā starp patrulēšanas joslu un valsts robežu var pastāvēt tādi šķēršļi, kas liedz no patrulēšanas joslas Valsts robežsardzes amatpersonām pārskatīt valsts robežu (piemēram, ir saauguši koki, krūmi), likumprojekta 2. pantā ietvertā Robežas likuma 13. panta septītā daļa paredz noteikt, ka teritorija starp valsts robežu un patrulēšanas joslu ir robežzīmju uzraudzības josla. Nav saprotams, vai tā ietver arī valsts robežas joslu, tāpēc lūdzam precizēt anotācijā ietverto skaidrojumu. 

Vienlaikus lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu, kā tiks noteiktas privātpersonu tiesības piekļūt attiecīgajai teritorijai – patrulēšanas joslai, robežzīmju uzraudzības joslai.
	Iebildums ņemts vērā
Papildus norādām, ka atbilstoši likumprojektā noteiktajam patrulēšanas joslu var noteikt vietās, kur valsts robežas josla nav nosakāma vai to nevar noteikt dabisku šķēršļu dēļ. Tā kā robežzīmju uzraudzības josla ir teritorija starp valsts robežu un patrulēšanas joslu, tad robežzīmju uzraudzības josla arī pastāvēs tikai tādā teritorijās, kur būs noteikta patrulēšanas josla, nevis valsts robežas josla. Līdz ar to valsts robežas josla nevar tikt ietverta robežzīmju uzraudzības joslā.

Attiecībā uz privātpersonu tiesībām piekļūt patrulēšanas joslai un robežzīmju uzraudzības joslai lūdzu skatīt izziņas 4. punktu, kurā ir ietverts skaidrojums par Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinumā Nr. 1-9.1/216 izteikto 3. iebildumu.
	Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.


	20.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts
	Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinums Nr. 1-9.1/216

14. Ņemot vērā, ka praksē konstatēta problēma saistībā ar Civillikuma veiktajiem grozījumiem attiecībā uz publiskajiem ūdeņiem, proti, apgrūtināta piekļuve publiskajiem ūdeņiem, kur tas robežojas ar ārējo valsts robežu, lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu, vai projektā ietvertais regulējums novērš minēto problēmu.
	Iebildums ņemts vērā

Papildus anotācijā norādītajam vēršam uzmanību, ka, tostarp lai nodrošinātu, ka tiktu ievērots Civillikumā nostiprinātais publisko ūdeņu pieejamības princips, ar likumprojekta 3. pantā ietverto Robežas likuma 13. panta otro daļu tiek paredzēts izņēmums attiecībā uz valsts robežas joslas noteikšanu gar publiskajām upēm un ezeriem. Attiecīgi atbilstoši likumprojekta 3. pantā ietvertajai Robežas likuma 13. panta sestajai daļai, nosakot patrulēšanas joslas izvietojumu, Ministru kabinets izvērtēs arī privātpersonu nepieciešamību (tiesības) piekļūt attiecīgajai teritorijai, tostarp patrulēšanas joslas noteikšanas samērīgumu un nepieciešamību. Līdz ar to tiks veikts individuāls izvērtējums patrulēšanas joslas noteikšanai, lai arī nodrošinātu publisko upju pieejamību. Tāpat vēršam uzmanību, ka patrulēšanas joslā personas varēs uzturēties, ja tās būs saņēmušas attiecīgu terminēto caurlaidi (skat. likumprojekta 6. pantā ietverto Robežas likuma 18. panta ceturto daļu). Līdz ar to arī terminētās caurlaides saņemšanas iespējamība nodrošinās to, ka vietās, kur gar publiskajiem ūdeņiem būs tomēr noteikta patrulēšanas josla, persona, saņemot terminēto caurlaidi, varēs tur uzturēties. Ievērojot minēto, likumprojektā ietvertais novērsīs konstatēto problēmu.


	Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	21.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts
	Tieslietu ministrijas 28.04.2021. atzinums

4. Anotācijas I sadaļas 2. punktā nav korekti atsaukties tikai uz Civillikuma 1110. pantu par upēm, bet jāietver arī ezeri. Atbilstoši Civillikuma 1102. pantam pie publiskiem ūdeņiem pieder jūras piekrastes josla, kā arī 1. pielikumā uzskaitītie ezeri un upes. Visi pārējie ūdeņi ir privāti. 
	Iebildums ņemts vērā
Vēršam uzmanību, ka anotācijas I sadaļas 2. punktā atsauce uz Civillikuma 1110. pantu tika ietverta, lai tiktu skaidrots, kādēļ tiek noteikts valsts robežas joslas noteikšanas izņēmums gar publiskajām upēm. Savukārt anotācijas I sadaļas 2. punktā atsauce uz Civillikuma 1102. pantu netika ietverta, jo attiecībā uz ezeriem valsts robežas joslas noteikšanas tiesiskais regulējums nemainās. Taču, ņemot vērā izteikto iebildumu, anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverta atsauce arī uz Civillikuma 1102. pantu.
	Skat. precizēto anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	22.
	Anotācijas II sadaļas 1. punkts
	Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinums Nr. 1-9.1/216

15. Lūdzam papildināt anotācijas II sadaļas 1. punktu par projekta ietekmi uz Valsts zemes dienestu, ņemot vērā, ka no projektā ietvertā regulējuma izriet, ka šāda ietekme būs.
	Iebildums ņemts vērā
	Skat. precizēto anotācijas II sadaļas 1. punktu.

	23.
	Anotācijas II sadaļas 1. punkts
	Aizsardzības ministrijas 27.04.2021. atzinums Nr. MV-N/1013

2. Lūdzam anotācijas II. sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu” 1. punktā papildus iekļaut Latvijas Ģeotelpiskās Informācijas aģentūru, jo atbilstoši Ģeotelpiskās informācijas likuma 31. panta otrajai daļai Latvijas Republikas valsts robežas demarkācijas darbu ietvaros Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra nodrošina starpvalstu līgumos noteikto Latvijas Republikas valsts robežas robežzīmju ģeodēzisko koordinātu noteikšanu un to attēlošanu kartēs. Savukārt atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 9. jūlija noteikumu Nr.384  “Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūras nolikums” 4.4. apakšpunktam aģentūra uzmēra valsts robežu – nosaka valsts robežlīniju un valsts robežzīmju ģeodēziskās koordinātas un sastāda robežas demarkācijas kartes.”
	Iebildums ņemts vērā
	Skat. precizēto anotācijas II sadaļas 1. punktu.

	24.
	Anotācijas IV sadaļas 1. punkts
	Tieslietu ministrijas 28.04.2021. atzinums

5. Anotācijas IV sadaļas 1. punktā pēdējā rindkopā norādīts, ka vienlaikus ar projektu nepieciešams izdarīt arī grozījumu Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumu 17.3 punktā, paredzot kārtību zemes vienības uzmērīšanai, kas robežojas ar patrulēšanas joslu. 
No projekta izriet, ka valsts robežas ierīkošanas un uzturēšanas vajadzībām projektā paredzēts noteikt ne tikai valsts robežas joslu, bet arī patrulēšanas josla un robežzīmju uzraudzības joslu. Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumu 17.3 punktā noteikta kārtība, kādā uzmērāma zemes vienība, kura robežojas ar demarķēto valsts robežu vai valsts robežas joslas robežu. No minētā var secināt, ka projekta anotācijas IV sadaļā ietvertā atsauce uz grozījumu nepieciešamību Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumos saistīta ar tajā noteiktās kārtības par zemes vienības, kura robežojas ar demarķēto valsts robežu vai valsts robežas joslas robežu, attiecināšanu arī uz kārtību, kādā uzmērāma zemes vienība, kas robežojas ar patrulēšanas joslu un robežzīmju uzraudzības joslu. Lai viennozīmīgi būtu saprotams Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumu grozījumu mērķis, lūdzu precizēt projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktu, norādot, kas tieši un kāpēc būtu grozāms Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumu 17.3 punktā. 

	Iebildums ņemts vērā

	Skat. precizētās anotācijas IV sadaļas 1. punktu 

	25.
	Anotācija IV sadaļas 1. punkts
	Tieslietu ministrijas 05.03.2021. atzinums Nr. 1-9.1/216

10. Vēršam uzmanību, ka no anotācijas nav saprotams, kā dati par patrulēšanas joslu un robežzīmju uzraudzības joslu nonāks Valsts zemes dienesta informācijas sistēmās, lai tālāk tos varētu nodot pašvaldībām. Kopumā nav skaidrs, kā šīs joslas tiks noteiktas un kā tiks iesniegtas Valsts zemes dienestā. Šobrīd nav saprotams, kādi ATIS papildu objekti būs nepieciešami, kā arī vai un kādi grozījumi būs nepieciešami Ministru kabineta 2012. gada 10. aprīļa noteikumos Nr. 263 "Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi", un kādas izmaiņas – ATIS un Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā. Turklāt Ministru kabineta 2011. gada 27. decembra noteikumos Nr. 1019 "Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi" ir normas par uzmērīšanu pie valsts robežas joslas. Nav skaidrs, vai arī šie Ministru kabineta noteikumi vienlaikus nebūtu pārskatāmi un precizējami. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu un projekta ietekmi uz minētajiem normatīvajiem aktiem.

Papildus vēršam uzmanību, ja būs nepieciešama jaunas atzīmes reģistrēšana Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā, tam jāparedz papildu finansējums.
	Iebildums ņemts vērā


	Skat. precizēto anotācijas IV sadaļas 1. punktu

	26.
	Anotācijas VII sadaļas 1. punkts
	Aizsardzības ministrijas 27.04.2021. atzinums Nr. MV-N/1013

3. Lūdzam anotācijas VII. sadaļas “Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām” 1. punktā papildus iekļaut Latvijas Ģeotelpiskās Informācijas aģentūru (skat. pamatojumu priekšlikumam atzinuma 2. punktā).

	Iebildums ņemts vērā
	Skat. precizēto anotācijas VII sadaļas 1. punktu.

	27.
	Anotācijas VII sadaļas 3. punkts
	Finanšu ministrijas 27.04.2021. atzinums Nr. 10.1-6/7-1/510

Ņemot vērā, ka, sākotnēji iesniegtā likumprojekta izskatīšanas laikā, no Iekšlietu ministrijas 2021.gada 3.martā tika saņemta elektroniski iesniegta precizēta likumprojekta anotācija, kurā VII sadaļas “Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām” (turpmāk – VII sadaļa) 3.punkts bija papildināts ar sekojošu informāciju: “Likumprojektā paredzēto pasākumu īstenošana tiks nodrošināta Iekšlietu ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros”, kura šobrīd iesniegtajā likumprojekta anotācijā iztrūkst, lūdzam papildināt likumprojekta anotācijas VII sadaļas 3.punktu ar iepriekš minēto informāciju.
	Iebildums ņemts vērā
	Skat. precizēto anotācijas VII sadaļas 3. punktu.

	28.
	Likumprojekts un tā anotācija
	Valsts kontroles 05.03.2021. atzinums

Likumprojektā ietvertais regulējums paredz ieviest jaunas īpaša režīma teritorijas pie valsts ārējās robežas – patrulēšanas joslu un robežzīmju uzraudzības joslu. Likumprojekta 2.pantā, kas paredz izteikt jaunā redakcijā Latvijas Republikas valsts robežas likuma 13.pantu, ietvertais regulējums (projektā paredzētās 13.panta redakcijas devītā daļa) nosaka, ka valstij ir ekskluzīvas īpašuma tiesības uz zemi valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā, un privātpersonu īpašumā esošā zeme valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā ir atsavināma atbilstoši Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumam. 

Vēršam uzmanību uz to, ka minētajam regulējumam, kas pēc būtības paredz paplašināt teritorijas, uz kurām valstij ir ekskluzīvas īpašuma tiesības, ir būtiska finansiāla ietekme, ņemot vērā to, ka vismaz daļu no šīm platībām būs nepieciešams atsavināt no privātpersonām, un patrulēšanas joslai un robežzīmju uzraudzības joslai paredzētās platības būs jāierīko un turpmāk ik gadu jāuztur. Tomēr likumprojekta anotācijā nav norādīta informācija par šī regulējuma spēkā stāšanās prognozējamo finansiālo ietekmi saistībā ar minētajiem jautājumiem: 

1)no likumprojekta anotācijas izriet, ka nav apzināts, kādā platībā un kurās vietās šim nolūkam būtu atsavināma zeme no privātpersonām, un līdz ar to kāds ir prognozējamais nepieciešamais valsts budžeta līdzekļu apmērs (vismaz aplēse, balstoties uz līdzšinējo pieredzi nekustamo īpašumu atsavināšanā valsts robežas joslas ierīkošanas vajadzībām) un kādam termiņam; 

2)no likumprojekta anotācijas izriet, ka nav arī apzināts kopumā Iekšlietu ministrijas valdījumā papildus iegūstamās platības patrulēšanas joslas un robežzīmju uzraudzības joslas ierīkošanai (t.i., kādā platībā tās iegūstamas Iekšlietu ministrijas valdījumā no citām valsts institūcijām, kādā plātībā atsavināmas no privātpersonām, un kādā tās jau ir Iekšlietu ministrijas valdījumā, ņemot vērā minētajā revīzijā konstatēto, ka valsts robežas joslas ierīkošanas vajadzībām ir iegūtas lielākas platības nekā būtu nepieciešams normatīvajā regulējumā paredzētās 12 metru platas valsts robežas joslas ierīkošanai), tādējādi nav arī iespējams prognozēt, cik lielas papildu platības Iekšlietu ministrijai būs jāuztur, un kāds varētu būt šim nolūkam nepieciešamais prognozējamais valsts budžeta finansējums ik gadu;  

3)no likumprojekta anotācijā ietvertās informācijas nav saprotams, vai patrulēšanas joslu un robežzīmju uzraudzības joslu plānots ierīkot no finansējuma, kas ir piešķirts valsts robežas joslas infrastruktūras izbūvei gar Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas robežu un gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu un neapgūts 6 133 062 euro apmērā, vai šim nolūkam būs jārod papildu finansējums. 

Valsts kontroles ieskatā nav iespējams virzīt normatīvā regulējuma grozījumus ar prognozējamu būtisku ietekmi uz valsts budžetu, neesot tās plānošanai nepieciešamajai informācijai un priekšstatam par prognozējamo tās apjomu un laika posmu, vai neesot raksturojošajai informācijai, kas ļauj gūt skaidru priekšstatu par tām finansiālo ietekmi veidojošajām pozīcijām, kurām nav šobrīd iespējams konkretizēt apmēru. 

Līdz ar to Valsts kontroles ieskatā, lai virzītu tālāk minēto likumprojektu, kam ir būtiska ietekme uz valsts budžetu, ir nepieciešams likumprojekta anotāciju papildināt ar iepriekš minēto informāciju. 
	Iebildums ņemts vērā

Robežapsardzības sistēmas apstākļu nodrošināšanai gar ārējo robežu vienmēr būs ietekme uz valsts budžeta līdzekļiem, neatkarīgi no robežapsardzības sistēmai nepieciešamo apstākļu nodrošināšanas veida. Turklāt, ņemot vērā robežapsardzības sistēmas nepieciešamo apstākļu gar ārējo robežu radīšanas mērķi – nodrošināt valsts drošību un kontrolēt (pārraudzīt) valsts teritoriju –, robežapsardzībai nepieciešamie apstākļi ir jānodrošina neatkarīgi no to izmaksām.

Likumprojektā ietvertās izmaiņas Robežas likumā ir veidotas, lai nodrošinātu tiesisko noteiktību un ņemot vērā arī valsts robežas reljefu, uz ko uzmanību ir vērsusi arī Valsts kontrole revīzijas ziņojumā “Vai valsts budžeta līdzekļi Latvijas Republikas robežas joslas infrastruktūras būvniecībai un uzturēšanai ir izlietoti likumīgi, sasniedzot izvirzītos mērķus un rezultātus?”.

Likumprojektā ietverto izmaiņu Robežas likumā mērķis ir samērot divas intereses, proti, robežapsardzības sistēmai nepieciešamo apstākļu nodrošināšana un valsts robežas apsardzība no vienas puses un privātpersonu tiesības uz īpašumu no otras puses. Ievērojot minēto, kā arī lai maksimāli nodrošinātu privātpersonu tiesību ievērošanu, likumprojekta 3. pantā ietvertā Robežas likuma 13. panta sestā daļa paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam katru patrulēšanas joslas posmu (attiecīgi katru gadījumu) izvērtēt atsevišķi. Līdz ar to katrā konkrētā gadījumā tiks vērtēts, vai vajag noteikt patrulēšanas joslu, kādā veidā to vajag ierīkot, cik valsts budžeta līdzekļi tam ir nepieciešami utt. Ievērojot minēto, nosakot patrulēšanas joslu, tiks nodrošināta individuāla pieeja.

Ja likumprojekta anotācijā tiks norādītas teritorijas, kur jānosaka patrulēšanas josla, iztrūks attiecīgais individuālais izvērtējums un attiecīgi likumprojekts nesasniegs savu mērķi – samērot valsts un privātpersonu intereses. Ņemot vērā minēto, konkrētas teritorijas patrulēšanas joslas noteikšanai un attiecīgi ietekme uz valsts budžeta līdzekļiem tiks norādīta attiecīgo Ministru kabineta noteikumu projektu anotācijās.
	Likumprojekts un tā anotācija
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