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Likumprojekta “Grozījumi Fizisko personu - saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekta “Grozījumi Fizisko personu - saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likumā” (turpmāk – Projekts) mērķis ir precizēt atsevišķas Fizisko personu - saimnieciskās darbības veicēju - diskriminācijas aizlieguma likuma (turpmāk – FPDAL) tiesību normas, tādējādi novēršot trūkumus Padomes Direktīvas 2004/113/EK (2004.gada 13.decembris), ar kuru īsteno principu, kas paredz vienlīdzīgu attieksmi pret vīriešiem un sievietēm, attiecībā uz pieeju precēm un pakalpojumiem, preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu (turpmāk – Direktīva), pārņemšanā, uz ko norādījusi Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija). 

	
	
	

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts izstrādāts, lai sekmētu vienlīdzīgu tiesību un iespēju principu ievērošanu fizisku personu, kuras nav saimnieciskās darbības veicēji vai ārpus fizisku personu saimnieciskās darbības veiktos tiesiskos darījumos, kas tiek veikti nolūkā pirkt vai pārdot preci un saņemt vai piedāvāt pakalpojumus . Projektā iekļautas tiesību normas, kas tieši izriet no Direktīvas. Projekts sagatavots kā Labklājības ministrijas (turpmāk – LM) iniciatīva, atbildot uz Komisijas 2020.gada 30.oktobra Paziņojumu par pārkāpuma procedūras uzsākšanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Direktīva stājās spēkā 2004.gada 21.decembrī un atbilstoši tās 17.panta pirmajam punktam dalībvalstīm Direktīvas prasību pārņemšana nacionālajos normatīvajos vai administratīvajos aktos, bija jānodrošina ne vēlāk kā līdz 2007.gada 21.decembrim. Direktīvu pārņēma, izstrādājot grozījumus vairākos tiesību aktos (Latvija Komisijai ir paziņojusi 14 dažādus valsts juridiskos instrumentus), tostarp izstrādājot un pieņemot FPDAL, kas stājās spēkā 2009.gada 10.jūnijā. FPDAL tika iekļautas arī tiesību normas, kas izriet no ES Padomes 2000.gada 19.jūnija direktīvas 2000/43/EK, ar ko ievieš vienādas attieksmes principu pret personām neatkarīgi no rasu vai etniskās piederības, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 23.septembra Direktīvas 2002/73/EK, ar kuru groza Padomes Direktīvu 76/207/EEK par tāda principa īstenošanu, kas paredz vienlīdzīgu attieksmi pret vīriešiem un sievietēm attiecībā uz darba iespējām, profesionālo izglītību un paaugstināšanu amatā, kā arī darba nosacījumiem. Vēlāk FPDAL izdots jaunā redakcijā (stājās spēkā 2013.gada 2.janvārī), papildus pārņemot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2010/41 par to, kā piemērot vienlīdzīgas attieksmes principu vīriešiem un sievietēm, kas darbojas pašnodarbinātas personas statusā, un ar kuru atceļ Padomes Direktīvas 86/613/EEK, prasības. 

Komisija 2012.gada 13.jūnijā lūdza Latvijai sniegt skaidrojumu par Direktīvas prasību pārņemšanu nacionālajos normatīvajos aktos, cita starpā jautājot par FPDAL darbības jomu, kas Komisijas ieskatā nesasniedz Direktīvas mērķi – cīnīties pret diskrimināciju dzimuma dēļ attiecībā uz pieeju precēm un pakalpojumiem, preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu, nodrošinot, ka dalībvalstīs tiek īstenots vienlīdzīgas attieksmes princips pret vīriešiem un sievietēm. Komisija 2015.gada 8.aprīlī nosūtīja atkārtotu administratīvu vēstuli, lūdzot sniegt skaidrojumu un apliecināt gatavību novērst konstatētos trūkumus par diskriminācijas aizliegumu attiecībā uz pieeju precēm un pakalpojumiem, preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu ārpus saimnieciskās darbības. 2015.gada 13.jūlijā Latvija sniedza izvērstu atbildi, taču Komisijas ieskatā argumentācija nebija pārliecinoša un 2020.gada 30.oktobrī Komisija iesniedza Paziņojumu par pārkāpuma procedūras uzsākšanu. 

Latvijas Republika labas sadarbības ietvaros ir sniegusi Komisijai izvērstu informāciju, skaidrojot Fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likumā ietverto definīciju un normu interpretāciju. LM sadarbībā ar Komisijas dienestiem bija sagatavojusi skaidrojošo materiālu, kas padziļināti raksturo Fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju – diskriminācijas aizlieguma likumā ietverto normu praktisko piemērošanu.
Skaidrojošajā materiālā tika norādīts, ka saimnieciskās darbības jēdziens FPDAL izpratnē īpaši nodalāms no šī paša jēdziena izpratnes nodokļu tiesībās divu būtisku faktoru dēļ: 

1.
Ņemot vērā, ka par atlīdzību var kalpot jebkurš mantiskā ziņā novērtējams ieguvums, tātad gan nauda, kas iegūta no preces pārdošanas, gan prece vai pakalpojums, kas iegūts apmaiņā pret samaksu, par saimnieciskās darbības veicēju Likuma izpratnē tika uzskatīts ne vien preces vai pakalpojuma piedāvātājs (pārdodot preci par noteiktu cenu), bet arī preces vai pakalpojuma saņēmējs (veicot samaksu apmaiņā pret preci vai pakalpojumu).

2.
Attiecībā uz preces vai pakalpojuma pārdevēju FPDAL aptver arī tās fiziskās personas, kuras veic neregulāras vai vienreizējas darbības (piemēram, pārdod sludinājumā sev piederošas preces).

Tomēr, ņemot vērā saņemto formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2014/2241, ir konstatējams, ka Komisijas skatījumā šāds risinājums un skaidrojums nav pietiekams.

Komisijas ieskatā ne Patērētāju tiesību aizsardzības likums, ne FPDAL: “nenodrošina fizisko personu aizsardzību scenārijā, kad preces piegādā vai pakalpojumus sniedz neprofesionāls preču piegādātājs vai pakalpojumu sniedzējs, t.i., indivīds, kurš preci vai pakalpojumu publiski piedāvā ārpus savas profesionālās darbības.” (Latvijas likumdošanas izpratnē – saimnieciskās darbības). Toties abi likumi patērētāju aizsardzību pret diskrimināciju attiecina attiecībās ar fiziskām personām, kas darbojas saimnieciskās vai profesionālās darbības ietvaros. Īpaši Komisija norāda uz nepilnīgu Direktīvas 3.panta pirmā punkta transponēšanu. Proti, Direktīvas 3.panta 1.punkts: “paredz aizsardzību visām personām, kurām tiek piegādātas preces vai sniegti pakalpojumi, ieskaitot gadījumus, kad preces vai pakalpojumus piedāvā neprofesionāls preču piegādātājs vai pakalpojumu sniedzējs ārpus privātās un ģimenes dzīves.”

Proti, Direktīva paredz aizsardzību no diskriminācijas un atšķirīgas attieksmes dzimuma dēļ arī gadījumos, kad persona piedāvā preci vai pakalpojumu (1) publiski un (2) ārpus saimnieciskās darbības (fiziska persona var būt un var nebūt saimnieciskās darbības veicējs). Tātad – piedāvājot arī tādu preci vai pakalpojumu, kas nav saistīta ar personas saimniecisko darbību (ja persona veic saimniecisko darbību), izvietojot informāciju (sludinājumu) publiski, nevis privātu un ģimenes kontaktu lokā. 

Attiecīgi FPDAL regulējums attiecināms uz visiem gadījumiem, kad fiziska persona, kura neveic saimniecisko darbību, vai fiziska persona ārpus savas saimnieciskās darbības publiski piedāvā preci vai pakalpojumu,  un cita fiziska persona to iegādājas. 

Savukārt Patērētāju tiesību aizsardzības likumā noteikta patērētāju aizsardzība pret diskrimināciju dzimuma vai citu pazīmju dēļ, un tā attiecināma uz tiem gadījumiem, kad attiecīgo preci vai pakalpojumu sniedz savas saimnieciskās darbības ietvaros. Ņemot vērā, ka abi minētie likumi nosaka patērētāju aizsardzību pret diskrimināciju dzimuma vai citu pazīmju dēļ, un tā attiecināma arī uz tiem gadījumiem, kad fiziska persona pārdod attiecīgo preci vai sniedz pakalpojumu savas saimnieciskās darbības ietvaros, ir nepieciešams precizēt FPDAL tvērumu, subjektu loku un darbības jomu, kas ne tikai nodrošinātu korektu Direktīvas pārņemšanu, bet arī novērstu normu dublēšanos.  
Lai novērstu Komisijas 2020.gada 30.oktobra Paziņojumā norādītos riskus, Labklājības ministrija sagatavojusi FPDAL grozījumus, pilnveidojot tiesību normas, ar kurām pārņemts Direktīvas 3.panta pirmais punkts, kā arī iestrādājot precizējumus, kas nodrošina precīzu FPDAL 1.panta interpretāciju, skaidri norādot, ka FPDAL mērķis ir noteikt atšķirīgas attieksmes aizliegumu attiecībā uz fizisku personu, kura neveic saimniecisku darbību vai fizisku personu kura ārpus savas saimnieciskās darbības publiski piedāvā preci vai pakalpojumu citai fiziskai personai par atlīdzību vai pērk preci vai pakalpojumu no citas fiziskas personas par atlīdzību.
Vienlaikus, ņemot vērā, ka ar FPDAL Latvijas Republika ir transponējusi arī Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2010/41 par to, kā piemērot vienlīdzīgas attieksmes principu vīriešiem un sievietēm, kas darbojas pašnodarbinātas personas statusā, un ar kuru atceļ Padomes Direktīvas 86/613/EEK, prasības, kurā noteikts diskriminācijas aizliegums attiecībā uz pieeju pašnodarbinātībai, veicot grozījumus FPDAL tvērumā, jāņem vērā, ka minēto grupu nevar izkļaut no likuma tvēruma. Tādejādi FPDAL mērķis ir noteikt atšķirīgas attieksmes aizliegumu arī attiecībā uz fizisku personu, kura veiks (minētās direktīvas 4.panta 1.punkts noteic, ka “vienlīdzīgas attieksmes princips nozīmē, ka nav nekādas tiešas vai netiešas diskriminācijas dzimuma dēļ publiskā un privātā sektorā arī saistībā ar uzņēmējdarbības sākšanu, […] vai jebkura citāda veida darbību sākšanu vai paplašināšanu pašnodarbinātības jomā”, piemēram, kad persona veic darbības savas saimnieciskās darbības reģistrācijai) vai veic saimniecisku darbību par atlīdzību. FPDAL normas nodrošina šīs personas aizsardzību pret diskrimināciju attiecībā uz pieeju saimnieciskajai darbībai, tostarp aizsargā tās personas, kuras veic darbības savas saimnieciskās darbības reģistrācijai (veiks saimniecisko darbību).
Projektā abas minētās grupas piedāvāts nosaukt kā tiesiskā darījuma dalībniekus. Civillikuma 2003.pantā skaidri norādīti tiesību subjekti, kuriem ir tiesības lietu pārdot, un tos, kuriem ir tiesības lietu pirkt: “Pārdot var katrs, kam ir tiesība pārdodamo priekšmetu brīvi atsavināt; bet pirkt var katrs, kam likums neaizliedz to iegūt”.  Tāpat no Civillikuma izriet, ka galvenā pazīme, kas nosaka tiesiskā darījuma spēkā esamību attiecībā uz tiesiskā darījuma dalībniekiem, ir to tiesībspēja un rīcībspēja: “Lai darījumam būtu tiesīgs spēks, ir vajadzīgs, lai tā dalībniekiem būtu tiesībspēja un rīcībspēja šā darījuma taisīšanai; pretējā gadījumā darījums nav spēkā.” No minētā izriet, ka pārdot sev piederošu lietu var ikviena tiesībspējīga un rīcībspējīga persona neatkarīgi no tā, vai šis darījums tiek veikts profesionālas vai saimnieciskas darbības ietvaros vai kā ikdienišķs darījums starp divām (vai vairākām) personām. Attiecīgi tiesiskā darījuma veicējs skaidri identificējams saskaņā ar spēkā esošiem tiesību aktiem.

Projekts pēc būtības nepaplašina likuma subjektu loku, uz kuriem attieksies likumā noteiktais regulējums. FPDAL izpratnē par atlīdzību var kalpot jebkurš mantiskā ziņā novērtējams ieguvums, tātad gan nauda, kas iegūta no preces pārdošanas, gan prece vai pakalpojums, kas iegūts apmaiņā pret samaksu. Par saimnieciskās darbības veicēju FPDAL izpratnē uzskatāms ne vien preces vai pakalpojuma piedāvātājs (pārdodot preci par noteiktu cenu), bet arī preces vai pakalpojuma saņēmējs (veicot samaksu apmaiņā pret preci vai pakalpojumu). Vienlaikus jāatzīst, ka spēkā esošā FPDAL redakcijā, likuma tvērums šobrīd dublē Patērētāju tiesību aizsardzības likuma tvērumu, kurā pakalpojuma sniedzējs vai pārdevējs ir ne tikai juridiska, bet arī fiziska persona, kas savas saimnieciskās vai profesionālās darbības ietvaros sniedz pakalpojumu, piedāvā vai pārdod preci patērētājam. Attiecīgi šobrīd gan FPDAL, gan Patērētāju tiesību aizsardzības likums noteic patērētāja aizsardzību gadījumos, ja preci vai pakalpojumu nodrošina vai sniedz fiziskā persona savas saimnieciskās vai profesionālās darbības ietvaros.

Likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.panta 1.3 punktā skaidri definēti kritēriji, no kuriem vismaz vienam izpildoties, tiesisks darījums uzskatāms par saimniecisku darbību:

1) darījumu regularitāte un sistemātiskums (trīs un vairāk darījumi taksācijas periodā vai pieci un vairāk darījumi trijos taksācijas periodos);

2) ieņēmumi no darījuma pārsniedz 14 229 un vairāk euro taksācijas gadā, izņemot ienākumus no personīgā īpašuma atsavināšanas atbilstoši šā likuma 9.panta pirmās daļas 19.2 punktam;

3) darbības ekonomiskā būtība vai personas īpašumā esošo lietu apjoms norāda uz sistemātisku darbību ar mērķi gūt atlīdzību.Iestājoties, kādam no šiem kritērijiem, personai ir pienākums reģistrēt savu saimniecisko darbību, kā arī maksāt nodokļus, tātad attiecībā uz pieeju precēm un pakalpojumiem, preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu aizsardzībai pret diskrimināciju tiks piemērots Patērētāju tiesību aizsardzības likums.
Komisijas skatījumā FPDAL interpretācija nav pietiekama un LM piekrīt, ka tiesību normu nepārprotamas izpratnes nolūkā un lai nodrošinātu Direktīvas 2004/113/EK precīzu transponēšanu Latvijas Republikas tiesību aktos, kā arī novērstu dublējošas normas divos tiesiskos aktos, būtu nepieciešams veikt grozījumus FPDAL, skaidrāk nosakot likuma subjekta loku, bet to nepaplašinot. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Labklājības ministrija un Tieslietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	
	
	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ikviena fiziskā persona, kura neveic saimniecisko darbību vai kura ārpus savas saimnieciskās darbības pērk preci vai pakalpojumu vai pārdod preci vai piedāvā pakalpojumu citai fiziskai personai. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts pastiprinās jau šobrīd noteikto diskriminācijas un atšķirīgas attieksmes aizliegumu attiecībā uz fizisku personu piekļuvi precēm un pakalpojumiem un to iesaisti preču un pakalpojumu pirkšanas un pārdošanas darījumos.  

Projekts nemaina sabiedrības grupu un institūciju tiesību, pienākumu un veicamo darbību loku. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.

	
	
	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	
	
	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.

	
	
	

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas uzsāktā Pārkāpuma procedūra lietā Nr.2014/2241 attiecībā uz Padomes 2004.gada 13.decembra direktīvas 2004/113/EK, ar kuru īsteno principu, kas paredz vienlīdzīgu attieksmi pret vīriešiem un sievietēm, attiecībā uz pieeju precēm un pakalpojumiem, preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu, transponēšanu. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	
	
	

	1.tabula: Tiesību akta projekta atbilstība Eiropas Savienības tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2004.gada 13.decembra direktīva 2004/113/EK, ar kuru īsteno principu, kas paredz vienlīdzīgu attieksmi pret vīriešiem un sievietēm, attiecībā uz pieeju precēm un pakalpojumiem, preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu, transponēšanu.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 3.panta 1.punkts
	Projekta 2.punkts
	Ieviestas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	
	

	2.tabula: Ar tiesību akta projekta izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem. Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.

	
	

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekts atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" 2021. gada 15. martā publicēts Labklājības ministrijas un Valsts kancelejas mājaslapās.
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