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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekts "Grozījums Likumā par budžetu un finanšu vadību" (VSS-409)


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	09.06.2021.-16.06.2021.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, Latvijas Pašvaldību savienība, Pārresoru koordinācijas centrs, biedrība “Reģionālo attīstības centru apvienība”, Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija, Veselības ministrija, Zemkopības ministrija

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Finanšu ministrija

	1.
	Papildināt 9. pantu ar 4.1 daļu šādā redakcijā:

“(41) Kārtību, kādā izmanto gadskārtējā valsts budžeta likumā paredzēto apropriāciju valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei, nosaka Ministru kabinets.”


	Iebilstam, ka deleģējums Ministru kabineta kārtībai, kādā izmanto gadskārtējā valsts budžeta likumā paredzēto apropriāciju valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei, tiktu iekļauts Likumā par budžetu un finanšu vadību (turpmāk – LBFV). LBFV satur vispārīgo regulējumu par valsts budžeta un pašvaldību budžetu izstrādāšanas, apstiprināšanas un izpildes kārtību. Jau šobrīd ir spēkā normatīvais regulējums un sistēmiska pieeja, kad deleģējumi nozaru ministriju atbildībā esošo budžeta programmās paredzēto apropriāciju pārdales un izmantošanas kārtībām ir iestrādāti nozaru speciālajos likumos nevis LBFV. Uzskatām, ka pie šīs pieejas būtu jāpieturas arī turpmāk. Piemēri pastāvošajam normatīvajam regulējumam:

-    Ministru kabineta 2017.gada 19.decembra noteikumi Nr.769 “Tieslietu ministrijas pamatbudžeta programmas "Noziedzīgi iegūtu līdzekļu konfiskācijas fonds" finanšu līdzekļu izmantošanas kārtība” deleģējums – Noziedzīgi iegūtas mantas konfiskācijas izpildes likuma 45.pantā;

-    Ministru kabineta 2015.gada 9.jūnija noteikumi Nr.284 “Valsts pamatbudžeta programmas "Ekonomikas attīstības programma" finanšu līdzekļu izmantošanas kārtība” deleģējums – Imigrācijas likuma 23.panta astotā daļa;

-    Ministru kabineta 2013.gada 5.novembra noteikumi Nr.1268 “Ārstniecības riska fonda darbības noteikumi” deleģējums – Pacientu tiesību likuma 16.panta trešā daļa un 17.panta pirmā un trešā daļa;

-    Uzturlīdzekļu fonda garantiju likumā atrunāta fonda administrācija, finansējuma avoti, budžeta programma. 

Aicinām saglabāt līdzšinējo praksi un sistēmisko pieeju un uzskatām par lietderīgu iestrādāt deleģējumu Ministru kabineta noteikumiem par apropriācijas pārdali valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centriem Valsts pārvaldes iekārtas likumā. Turklāt vēršama uzmanība, ka Valsts pārvaldes iekārtas likumā (98. pantā) šobrīd jau ir atrunāti valsts pārvaldes vienotie klientu apkalpošanas centri un ir pat deleģējums Ministru kabineta noteikumiem par valsts pārvaldes vienoto klientu apkalpošanas centru veidiem, sniegto pakalpojumu apjomu un pakalpojumu sniegšanas kārtību. Tādējādi VARAM virzītais deleģējums jauniem Ministru kabineta noteikumiem saturiski iederētos tur (piemēram, kā minētā panta jaunā ceturtā daļa), veidojot saprotamu, vienveidīgu un loģiski strukturēto normatīvo bāzi. Ierosinām apsvērt deleģējuma formulēšanu, izvairoties no specifiskās budžeta terminoloģijas – piemēram, šādi: “Ministru kabinets nosaka valsts pārvaldes vienoto klientu apkalpošanas centru tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei paredzētā finansējuma izmantošanas kārtību”.

Valsts pārvaldes iekārtas likuma spēkā esošais 98.pants “Valsts pārvaldes vienotie klientu apkalpošanas centri”:

(1) Valsts pārvaldes pakalpojumus pēc iespējas sniedz viena klientu apkalpošanas centra ietvaros klātienē vai elektroniski arī tad, ja to sniegšanā ir iesaistītas vairākas iestādes vai citi tiesību subjekti.

(2) Iestādei, kura sniedz valsts pārvaldes pakalpojumus, ir tiesības veikt fizisko personu datu apstrādi tādā apjomā, kāds nepieciešams valsts pārvaldes pakalpojumu sniegšanai.

(3) Ministru kabinets nosaka valsts pārvaldes vienoto klientu apkalpošanas centru veidus, sniegto pakalpojumu apjomu un pakalpojumu sniegšanas kārtību.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukciju Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”, anotācijas IV sadaļas "Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu" 1.punktā "Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti" norāda tiesību aktu projektus, kuru izstrādāšanai paredzēts pilnvarojums projektā, kā arī skaidro to nepieciešamību un būtību. Savukārt 2.punktā "Atbildīgā institūcija" norāda institūciju, kas ir atbildīga par attiecīgo tiesību aktu projektu izstrādi, tiesību aktu grozījumu izstrādi vai tiesību aktu atzīšanu par spēku zaudējušiem (atceltiem). Tādējādi virzot grozījumus Valsts pārvaldes iekārtas likumā, VARAM būs nepieciešams atbilstoši aizpildīt anotācijas IV sadaļu.


	Nav ņemts vērā.

Ikgadēji Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) sagatavo Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumus par kārtību, kādā izmanto paredzēto apropriāciju valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei un minēto MK noteikumu ikgadēja izdošana izriet no panta, kas tiek ietverts ikgadējā likumā par valsts budžetu. Tomēr Finanšu ministrija (turpmāk – FM) jau vairākus gadus, skaņojot ikgadējo noteikumu projektu, iebildumu sadaļā norāda, ka VARAM jāsagatavo izdošanai tāds tiesību akts, kas noteic pastāvīgu kārtību iepriekš minētās apropriācijas izmantošanai, kā arī jāizvērtē iespēju deleģējumu par pastāvīgas kārtības izdošanu noteikt kādā no nozares normatīvajiem aktiem. 
VARAM ieskatā Valsts pārvaldes iekārtas likums (turpmāk - VPIL) nav atbilstošākais normatīvais akts, kur šādu deleģējumu iekļaut, jo šā likuma darbības joma ir noteikt Ministru kabinetam padotās valsts pārvaldes institucionālo sistēmu un valsts pārvaldes darbības pamatnoteikumus. Lai gan šā likuma 98.pantā ir normas par valsts pārvaldes vienotajiem klientu apkalpošanas centriem, tomēr tās minētajā likumā iekļautas saistībā ar valsts pārvaldes darbības ietvaros sniegtajiem pakalpojumiem. Līdz ar to VPIL ir iekļautas normas ciktāl tās ir nepieciešamas, lai darītu sabiedrībai zināmu, kā tā var saņemt valsts pārvaldes pakalpojumus. Tomēr, nepieciešamā deleģējuma norma ir saistīta ar valsts budžeta programmā paredzētās apropriācijas izmantošanu valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei, un uz tās pamata izdotie ikgadējie MK noteikumi pēc būtības neietver normas, kas saistītas ar sabiedrības tiesībām un pienākumiem.
 
Līdz ar to, tā kā valsts budžeta izstrādāšanas, apstiprināšanas un izpildes kārtību nosaka Likums par valsts budžetu un finanšu vadību, šāda deleģējuma iekļaušana drīzāk pēc būtības būtu piekritīga šim likumam, konkrēti 9.pantam “Apropriācijas”.

	

	
	Tieslietu ministrija

	
	
	
	
	

	2.
	Sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma IV sadaļa
	Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 54. punkts noteic, ka tiesību akta projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktā norāda tiesību aktu projektus, kuru izstrādāšanai paredzēts pilnvarojums projektā, skaidrojot to nepieciešamību un būtību. Tāpat IV sadaļas 1. punktā norādāmi citi spēkā esoši tiesību akti, kuros jāizdara grozījumi vai kuri jāatzīst par spēku zaudējušiem (atceltiem) saistībā ar projektu, skaidrojot šādu izmaiņu nepieciešamību. Atbilstoši instrukcijas 54.1 punktam projekta anotācijas IV sadaļas 2. punktā norādāma institūcija, kas ir atbildīga par attiecīgo tiesību aktu projektu izstrādi, tiesību aktu grozījumu izstrādi vai tiesību aktu atzīšanu par spēku zaudējušiem (atceltiem). Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projekta anotācijas IV sadaļu atbilstoši instrukcijas 54. un 54.1 punktā noteiktajam. 
	Ņemts vērā. Papildināta anotācijas IV sadaļa.
Uz likumprojektā paredzētā deleģējuma pamata nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus par kārtību, kādā izmanto gadskārtējā valsts budžeta likumā paredzēto apropriāciju VPVKAC tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei, attiecīgu deleģējumu turpmākajos gados neiekļaujot ikgadējā likumā par valsts budžetu. Minētā deleģējuma ietvaros, izstrādājot pastāvīgu kārtību, MK noteikumi nebūs jāizdod ikgadēji, tādējādi nodrošinot vienotu un pastāvīgu kārtību finansējuma piešķiršanai pašvaldībām. Atbildīgā institūcija par attiecīgo MK noteikumu izstrādi ir VARAM. 

Vienlaikus, tā kā attiecībā uz 2021.gada apropriācijas izmantošanu Ministru kabinets, pamatojoties uz likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 29.pantā ietverto deleģējumu, 2021.gada 24.martā jau ir pieņēmis noteikumus Nr.184 “Kārtība, kādā izmanto 2021. gadam paredzēto apropriāciju valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru tīkla izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei”, likumprojekts papildināts ar noteikumu par likuma spēkā stāšanās laiku, t.i., ka likums stājas spēkā 2022.gada 1.janvārī.

	Skatīt anotācijas IV sadaļu.

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Māra Bērziņa
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Valsts pārvaldes pakalpojumu attīstības departamenta Valsts pārvaldes pakalpojumu politikas plānošanas un izveides nodaļas vecākā eksperte

	(amats)

	67026491

	(tālruņa un faksa numurs)

	mara.berzina@varam.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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