1.pielikums

informatīvajam ziņojumam “Par Sauszemes 
transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības 
obligātās apdrošināšanas likuma 14.pantā noteiktā 

tiesiskā regulējuma izvērtējumu”
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Rīgā

      08.03.2021. Nr. 40-1-04/405
      Uz 12.02.2021. Nr. 2.1-21/17-2/837
Finanšu ministrijai
pasts@fm.gov.lv

Par OCTA atvieglojuma personām ar invaliditāti lietderības izvērtējumu


Labklājības ministrija (turpmāk – ministrija) ir saņēmusi 2021.gada 12.februāra Finanšu ministrijas vēstuli Nr.2.1.-21/17-2/837, kurā lūgts līdz 8.martam sniegt Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas (turpmāk – OCTA) likuma 14.panta otrajā daļā noteiktā atbalsta pasākuma lietderības un samērīguma izvērtējumu, iekļaujot izvērtējumā informāciju par citiem pilngadīgai un nepilngadīgai personai ar invaliditāti pieejamiem atbalsta pasākumiem un to finansiālo izteiksmi.


Labklājības ministrija viedokli par OCTA prēmijas samazinājuma lietderību, samērīgumu un ietekmi uz personu ar invaliditāti finansiālo situāciju sniedza 2020.gada 21.janvāra vēstulē Nr. 40-1-04/85, tai skaitā sniedzot informāciju gan par Labklājības ministrijas izlietotajiem valsts budžeta līdzekļiem personām ar invaliditāti nodrošināto pakalpojumu līdzfinansēšanai, gan nozaru ministriju sniegto informāciju par personām ar invaliditāti izlietoto finansējumu normatīvajos aktos nostiprināto atvieglojumu nodrošināšanai 2018.gadā.

Papildus pagājušā gada sākumā sniegtajam izvērtējumam vēlamies pieminēt, ka pētījumā “Ikgadējs nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanas rīcībpolitikas izvērtējums”
 (turpmāk – Izvērtējums) secināts, ka personu ar invaliditāti ienākumi vairākumā gadījumu ir zem nabadzības riska sliekšņa. 2017.gadā tikai 5,7% personu ar I invaliditātes grupu, 24,3% personu ar II invaliditātes grupu un 48,2% personu ar III invaliditātes grupu ir ienākumi no darba vai saimnieciskās darbības. Aplūkojot ienākumus
 tikai no sociālajiem transfertiem, redzams, ka vidēji 2015. un 2016.gadā 77,1-77,2% personu ar invaliditāti ienākumi bija zem attiecīgā gada nabadzības riska sliekšņa
, savukārt 2017.gadā vērojama rādītāja negatīva dinamika – 80,4%, t.i., noticis ir pieaugums par 3,2 procentpunktiem, salīdzinot ar 2016.gadu. Vērtējot visus personas ar invaliditāti ienākumus, nabadzības riskam 2017.gadā vidēji bija pakļautas 62,8% personu ar invaliditāti (t.i., par 17,6 procentpunktiem mazāk nekā ienākumu no sociālajiem transfertiem gadījumā). Vienlaikus redzams, ka, salīdzinot ar 2016.gadu, personu ar invaliditāti īpatsvars, kuru kopējie ienākumi ir zem nabadzības riska sliekšņa, ir pieaudzis par 2,7 procentpunktiem (skat. 1.attēlu). Pētījumā arī secināts, ka turpina palielināties personu ar invaliditāti īpatsvars starp trūcīgām personām, kas liecina par vēl zemākiem ienākumiem nekā nabadzības riska slieksnis.

1.attēls Personu ar invaliditāti īpatsvars, kuru kopējie ienākumi nepārsniedz nabadzības riska slieksni 2015. – 2017. gadā (%)
[image: image2.jpg]Labklajibas ministrija




Piezīme: (Personai invaliditāte uz mūžu noteikta līdz 2012.gadam.

Avots: Izvērtējums

Tā kā Labklājības ministrijai nav pieejami citi pētījumi par personu ar invaliditāti ienākumu izmaiņām 2019.gadā un 2020.gadā, kā arī nav būtiski mainījušies valsts sniegtā atbalsta veidi un apmēri, atbildes vēstulē sniegtais izvērtējums ir uzskatāms par aktuālu arī šobrīd. 

Savukārt minimālo ienākumu sliekšņu, kas ieviesti no šī gada 1.janvāra un sniegs pozitīvu ietekmi uz personu ar invaliditāti ienākumiem, ietekmi uz personu ar invaliditāti ienākumu situāciju būs iespējams izvērtēt tikai 2022.gada janvārī, vērtējot mērķa grupas ienākumus, izmantojot Labklājības informācijas sistēmā uzkrātos datus par pilnu 2021.gadu, bet ietekmi uz nabadzības risku varēs novērtēt tikai 2023.gadā, kad būs pieejami EU-SILC apsekojuma dati par mājsaimniecību ienākumiem 2021.gadā.

Domājot par normatīvajos aktos nostiprināto atvieglojumu samazinājumu vai pārveidošanu, vēlamies atkārtoti vērst uzmanību, ka Latvijā izvirzītās invaliditātes politikas virsmērķis ir atbilstošs Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijā par personu ar invaliditāti tiesībām (turpmāk – ANO Konvencija) noteiktajam mērķim, proti, veicināt, aizsargāt un nodrošināt to, lai personas ar invaliditāti varētu pilnībā un vienlīdzīgi ar citiem izmantot visas cilvēktiesības un pamatbrīvības, veicināt personas cieņas ievērošanu, kā arī veikt pasākumus invaliditātes izraisīto seku mazināšanai. Savukārt attiecībā uz individuālo pārvietošanos ANO Konvencija noteic, ka valsts veic efektīvus pasākumus, lai personām ar invaliditāti nodrošinātu individuālo pārvietošanos ar pēc iespējas lielāku personīgo patstāvību, tostarp, atvieglojot personu ar invaliditāti individuālo pārvietošanos viņu izvēlētā veidā, laikā un par pieejamu cenu
.

Labklājības ministrijas ieskatā atteikšanos no OCTA prēmijas samazinājuma kompensācijas vajadzētu vērtēt aptuveni gadu pēc OCTA likuma 14.panta otrās prim daļas spēkā stāšanās, t.i., ne ātrāk kā nākamā gada sākumā, lai būtu iespējams novērtēt, cik lielu Garantiju fonda līdzekļu ietaupījumu ir devuši 2020.gada 29.decembrī Saeimā pieņemtie OCTA likuma grozījumi, kuri piemērojami no šā gada 12.janvāra un nosaka, ka OCTA prēmijas samazinājumu kompensē tikai vienam turējumā esošam transportlīdzeklim, kura pilna masa ir līdz 3,5 tonnām. Ja tomēr 2021.gadā nebūs samazinājušies izlietotie Garantijas fonda līdzekļi OCTA prēmiju starpības kompensēšanai, tikai tad var vērtēt citus iespējamos atvieglojuma samazinājuma veidus vai tā finansēšanas avotu maiņu. Kā viens no atbalsta samazināšanas veidiem varētu būt nosacījums, ka personai ar invaliditāti vai ģimenei, kuras aprūpē ir bērns ar invaliditāti, tiek dota iespēja saņemt atvieglojumu sev izdevīgākajam pārvietošanās veidam, t.i., izmantot sabiedriskā transporta atvieglojumu vai atvieglojumu personīgā transportlīdzekļa uzturēšanai. Tomēr, ņemot vērā salīdzinoši zemās vidējās invaliditātes pensijas, augstos nabadzības riska rādītājus, kā arī to, ka atsevišķus valsts atbalsta veidus neizdodas pārskatīt pat piecu un desmit gadu garumā, šāds piedāvājums, kur, atsakoties no viena atvieglojuma vietā netiktu piedāvāts aizvietojošs līdzvērtīgs pasākums, ir ticami pieļaujams, ka tas saskartos ar lielu negatīvu pretreakciju.

Šobrīd personas ar invaliditāti var saņemt atvieglojumu gan sabiedriskā transporta izmantošanai, gan personīgā transportlīdzekļa uzturēšanai, kas ietver transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa atlaidi un OCTA prēmijas maksājuma samazinājumu. Satiksmes ministrija no 2022.gada 1.janvāra plāno ieviest braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju informācijas sistēmu, tādējādi braukšanas maksas atvieglojums tiks piemērots tikai tām personām ar invaliditāti, kuras sabiedriskajā transportā identificēsies elektroniski ar personas apliecību, kura papildināta ar speciālu funkcionalitāti (lietotni). Tādējādi gan sabiedriskā transporta atvieglojumu piemērošana būs iespējama tikai ar personalizētu identificēšanos, gan OCTA prēmijas maksājuma atvieglojums, gan transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa atvieglojums tiek piemērots pārbaudot konkrētu personu.

Labklājības ministrijai līdz šim nav bijusi iecere ieviest ierobežojumu noteikto atvieglojumu saņemšanai, tāpēc nevaram sniegt viedokli par veidu, kā šāds ierobežojums tiktu piemērots un kontrolēts. 
	Valsts sekretārs
	Dokuments parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu
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J.Reirs

� Ikgadējs nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanas rīcībpolitikas izvērtējums (t.sk., padziļināts izvērtējums par nevienlīdzību sabiedriskā transporta pieejamības jomā), nodibinājums “Baltic Institute of Social Sciences”, 2020, pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv/node/3245;


� Pētījumā tika vērtēts, vai personu ar invaliditāti ienākumi ir augstāki vai zemāki par attiecīgā gada nabadzības riska slieksni, atsevišķi vērtējot ienākumus no visiem sociālajiem transfertiem, kas saņemti no Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (VSAA), un kopējos ienākumus. VSAA mikro datos nav iespējams identificēt, vai persona pieder vienas vai vairāku personu mājsaimniecībai, tāpēc pētījumā ir pieņemts, ka visas personas ar invaliditāti ir vienas personas mājsaimniecības.


� Nabadzības riska slieksnis vienas personas mājsaimniecībai 2015.gadā bija 3 819 EUR, 2016. gadā – 3 964 EUR un 2017.gadā – 4 400 EUR, skatīt arī NIG020. Nabadzības riska slieksnis (ilustratīvās vērtības šeit: � HYPERLINK "http://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nabadz_nevienl__monetara_nab/NIG020.px/" �http://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nabadz_nevienl__monetara_nab/NIG020.px/�


� ANO Konvencijas 20.pants
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