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Rīgā

      21.01.2020. Nr. 40-1-04/85
      Uz 11.12.2019. Nr. 2.1-21/5801
Finanšu ministrijai
Par OCTA atvieglojuma personām ar invaliditāti lietderības izvērtējumu

Labklājības ministrija (turpmāk – ministrija) ir saņēmusi 2019.gada 11.decembra Finanšu ministrijas vēstuli Nr.2.1.-21/5801 (turpmāk – vēstule), kurā lūgts līdz 20.janvārim sniegt Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likuma (turpmāk – OCTA likums) 14.panta otrajā daļā noteiktā atbalsta pasākuma lietderības un samērīguma izvērtējumu. Balstoties uz ministrijas rīcībā esošajiem datiem par personu ar invaliditāti ienākumiem, valsts sniegto atbalstu šai sabiedrības grupai un publiski pieejamo informāciju par Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas (turpmāk – OCTA) tirgu, ministrija sniedz sekojošu vērtējumu.

Latvijā izvirzītās invaliditātes politikas virsmērķis ir atbilstošs Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijā par personu ar invaliditāti tiesībām (turpmāk – ANO Konvencija) noteiktajam mērķim, proti, veicināt, aizsargāt un nodrošināt to, lai personas ar invaliditāti varētu pilnībā un vienlīdzīgi ar citiem izmantot visas cilvēktiesības un pamatbrīvības, veicināt personas cieņas ievērošanu, kā arī veikt pasākumus invaliditātes izraisīto seku mazināšanai. Savukārt attiecībā uz individuālo pārvietošanos valsts veic efektīvus pasākumus, lai personām ar invaliditāti nodrošinātu individuālo pārvietošanos ar pēc iespējas lielāku personīgo patstāvību, tostarp, atvieglojot personu ar invaliditāti individuālo pārvietošanos viņu izvēlētā veidā, laikā un par pieejamu cenu
.


Ministrija Eiropas Sociālā fonda projekta “Iekļaujoša darba tirgus un nabadzības risku pētījumi un monitorings” ietvaros 2018.gadā pasūtīja veikt izvērtējumu “Ikgadējs nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanas rīcībpolitikas izvērtējums (t.sk. izvērtējums par nevienlīdzību veselības aprūpē un nevienlīdzību mājokļa pieejamības jomā)”
 (turpmāk – izvērtējums) par 2015. un 2016.gadu, kura ietvaros tika veikts rīcībpolitikas un īstenoto politikas pasākumu ietekmes un iedzīvotāju, t.sk. personu ar invaliditāti, ienākumu situāciju raksturojošo datu izvērtējums.

Izvērtējumā pētnieki secināja, ka praktiski visos dalījumos pēc invaliditātes grupas sociālie transferti
 veido vismaz pusi no personas ar invaliditāti ienākumiem. Turklāt personas ar I invaliditātes grupu vislielākā mērā ir atkarīgas no sociālajiem transfertiem (2017. gadā sociālie transferti veidoja 91,6% no šīs grupas ienākumiem). Kaut arī nozīmīgs, tomēr zemāks sociālo transfertu īpatsvars (43,4%) bija personām ar III invaliditātes grupu. Sociālo transfertu īpatsvars no visiem personas ienākumiem izvērtējumā aplūkoto četru gadu posmā bija samazinājies, palielinoties ienākumiem no nodarbinātības vai saimnieciskās darbības. Vidēji 2014. gadā no visiem ienākumiem sociālie transferti veidoja 65,8%, savukārt 2017. gadā – 62,5% (par 3,3 procentpunktiem mazāk), tādējādi personu ar invaliditāti atkarība tikai no valsts izmaksātajiem sociālajiem transfertiem, lai arī bija mazinājusies, tomēr tā joprojām bija augsta.

Personu ar invaliditāti vidējie ienākumi no visiem sociālajiem transfertiem kopā katrā no izvērtējumā aplūkotajiem gadiem bija zemāki par vienas personas nabadzības riska sliekšņa vērtību
. Personas ar invaliditāti vidējie ienākumi pārsniedza nabadzības riska slieksni tikai tad, ja tā saņēma arī ienākumus no nodarbinātības vai saimnieciskās darbības. Nosacīti vislabvēlīgākajā situācijā no ienākumu viedokļa bija personas ar III invaliditātes grupu (skatīt 1.tabulu). 
1.tabula

Personu ar invaliditāti vidējie ienākumi 2015., 2016. un 2017.gadā

	Gads/ invaliditātes grupa
	Vidēji sociālie transferti,

euro/mēnesī
	Vidēji ienākumi no darba vai saimnieciskās darbības,

 euro/mēnesī
	Vidējie ienākumi,

euro/mēnesī

	2015
	
	
	

	Vidēji
	228,32
	123,31
	351,63

	I invaliditātes grupa
	311,54
	18,59
	339,39

	II invaliditātes grupa
	221,53
	93,08
	321,64

	III invaliditātes grupa
	181,78
	208,65
	397,46

	2016
	
	
	

	Vidēji
	233,99
	132,77
	366,76

	I invaliditātes grupa
	316,26
	19,16
	344,81

	II invaliditātes grupa
	228,74
	99,47
	335,35

	III invaliditātes grupa
	186,36
	225,32
	418,33

	2017
	
	
	

	Vidēji
	242,92
	145,47
	388,39

	I invaliditātes grupa
	326,56
	20,72
	356,57

	II invaliditātes grupa
	238,03
	107,87
	353,37

	III invaliditātes grupa
	194,61
	247,02
	448,82



Avots: Izvērtējums


Pētnieki izvērtējumā salīdzināja arī strādājošu un nestrādājošu personu ar invaliditāti ienākumus 2015. un 2016. gadā. Salīdzinājums pētniekiem ļāva secināt, ka vidēji 2015. gadā strādājošu personu ar invaliditāti ienākumi mēnesī (ieskaitot sociālos transfertus un ienākumus no nodarbinātības) bija 642,10 euro, bet 2016. gadā – 672,00 euro. Tomēr šajos gados strādāja aptuveni 29,3% personas ar invaliditāti, tādējādi šādus ienākumus saņēma mazākā daļa no šīs sabiedrības grupas. Turpretim nestrādājošu personu ar invaliditāti vidējie ienākumi, ko veidoja sociālie transferti, bija attiecīgi 232,97 euro 2015. gadā un 238,33 euro 2016. gadā
.


Konkurences padome (turpmāk – KP) 2019. gada jūnijā publicēja Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas tirgus uzraudzības noslēguma ziņojumu
 (turpmāk – ziņojums), kurā tika iekļautas vidējās OCTA prēmijas pa ceturkšņiem
. Balstoties uz atspoguļoto informāciju, veikts vidējās OCTA prēmijas gadam aprēķins, kurš atspoguļots 2.tabulā.
2.tabula 
Vidējā OCTA prēmija gadam un personai ar invaliditāti piemērojamā prēmija
	
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	Vidējā pilnas cenas OCTA prēmija gadam, euro
	155,28
	157,53
	208,21

	Personai ar invaliditāti piemērojamā OCTA prēmija, euro
	93,17
	94,52
	124,93

	Personas ar invaliditāti ietaupījums, euro
	62,11
	63,01
	83,28



Avots: Labklājības ministrijas aprēķini


Turpinājumā veikti aprēķini, lai varētu novērtēt, kāda daļa no gada ienākumiem jāatvēl OCTA 12 mēnešu līguma apmaksai cilvēkiem ar invaliditāti un personām, kuras par pilnas slodzes darbu saņem vidējo bruto darba samaksu valstī (skatīt 3.tabulu).
3.tabula
Proporcionālais sadalījums pa personas ar invaliditāti un personas, kura par pilnas slodzes darbu saņem vidējo bruto darba samaksu, no šo personu rīcībā esošajiem gada ienākumiem sastāda OCTA polises gadam iegāde 2017.gadā

	
	Persona ar I un II invaliditātes grupu
	Persona, kura saņem vidējo bruto algu 

	Vidējie ienākumi, euro/gadā
	4 259,64

(354,97euro×12mēn)
	11 112,00

(926euro×12mēn)

	Pilnas cenas OCTA polises iegādei nepieciešamie līdzekļi attiecībā pret personas rīcībā esošajiem gada vidējiem ienākumiem, %
	4,9
	1,87

	Ar atlaidi gada OCTA polises iegādei nepieciešamie līdzekļi attiecībā pret personas rīcībā esošajiem gada vidējiem ienākumiem, %
	2,7
	Atvieglojums neattiecas



Avots: Labklājības ministrijas aprēķini

Aprēķinos ņemti vērā tikai personu ar I un II invaliditātes grupu vidējie ienākumi, jo pēc Finanšu ministrijas sniegtajiem datiem (skat. pielikumu Nr.2) OCTA prēmijas starpība galvenokārt kompensēta cilvēkiem ar šīm invaliditātes grupām. Tādējādi no 3.tabulā atspoguļotajiem aprēķiniem secināms, ka personām ar I un II invaliditātes grupu jāatvēl procentuāli lielāka daļa no saviem gada ienākumiem, lai samaksātu OCTA polises prēmiju par pilnu gadu ar šai mērķa grupai OCTA likuma 14.panta otrajā daļā noteikto atvieglojumu, kā cilvēkiem, kuri saņem vidējo bruto algu, taču veic pilnu OCTA polises prēmijas maksājumu par tādu pašu laika periodu. Atvieglojuma nepiemērošanas gadījumā, cilvēki ar invaliditāti no savā rīcībā esošajiem vidējiem gada ienākumiem OCTA prēmijas maksājumam atvēlētu 2,5 reizes vairāk no saviem līdzekļiem kā cilvēki, kuri saņem vidējo bruto darba samaksu.

Vēlamies informēt, ka 2019.gada 17.jūnija Invaliditātes lietu nacionālās padomes (turpmāk – padome) sēdē Latvijas Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja (turpmāk – LTAB) pārstāvji informēja Invaliditātes lietu nacionālo padomi
 (turpmāk – padome) par pastāvošo OCTA kompensācijas mehānismu personām ar invaliditāti, kā arī notika diskusija par atbalsta nosacījumu izmaiņu priekšlikumiem
. Arī LTAB pārstāvji vērsa padomes uzmanību uz 2017. un 2018. gadā strauji pieaugušo izmaksu no Garantijas fonda personu ar invaliditāti OCTA likumā noteikto atvieglojumu segšanai apdrošinātājiem.

Iepazīstoties ar OCTA nozares normatīvo regulējumu ministrija secina, ka OCTA likuma 14.panta otrās daļas redakcija ir spēkā no OCTA likuma pieņemšanas, t.i., no 2004. gada 1. maija, kā arī šajā laika posmā nav mainīts OCTA prēmijas samazinājuma segšanas avots, kas noregulēts ar Ministru kabineta 2005. gada 22. maija noteikumiem Nr.195 “Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas garantijas fonda izveidošanas, uzkrāšanas un administrēšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.195). Tādējādi ministrija uzskata, ka, normatīvajā aktā iekļaujot šādu atlaidi, nozare veica objektīvus aprēķinus un izvērtējumu, lai secinātu vai atvieglojumu piemērošana būs nodrošināma ilgtermiņā. Ministrijas ieskatā MK noteikumu Nr.195 pielikuma 2.punkta redakcija, kura bija spēkā no šo noteikumu spēkā stāšanās līdz 2008.gada 1.aprīlim, paredzot, ka apdrošinātājiem par OCTA polisi garantijas fondam veicamo atskaitījumu aprēķina formulā tiek ņemts vērā arī katru gadu noteiktais patēriņa cenu indekss, kas Latvijā tiek lietots kā galvenais inflācijas rādītājs
, un no garantijas fonda izmaksāto atlīdzību apmēra izmaiņas, tādējādi regulējums noteica apdrošinātāju garantijas fondā veicamo iemaksu mainīgumu, atbilstoši tirgū pastāvošajām cenām. Sekojot normatīvā akta grozījumiem, redzams, ka ar MK noteikumu Nr.195 grozījumiem
, kuri stājās spēkā 2008.gada 2.aprīlī, tika svītrots pielikuma otrais punkts, nosakot, ka apdrošinātājiem garantijas fondā veicamo atskaitījumu apmērs par OCTA līguma prēmiju ir atkarīgs tikai no transportlīdzekļa veida un līguma termiņa, un tas ir amplitūdā no 0,10 –2,08 euro no katras OCTA prēmijas (šādu konstatējumu par garantijas fondā apdrošinātājiem veicamo iemaksu apmēru pauž arī KP ziņojuma 32.rindkopā). 

Kā konstatējusi KP, 2017.gadā notika straujš OCTA prēmijas pieaugums
, bet kopumā laika posmā no 2015.gada sākuma līdz 2017.gada beigām ceturkšņa vidējā OCTA prēmija pieauga 3,2 reizes
. Turklāt, izvērtējot apdrošināšanas sabiedrību sniegto informāciju par to zaudējumiem OCTA tirgū par šo pašu laika periodu, KP secināja, ka atsevišķas apdrošināšanas sabiedrības tomēr bija spējušas veidot pozitīvu saimnieciskās darbības rezultātu, un ne uz visām apdrošināšanas sabiedrībām bija attiecināms LTAB publiski paustais, ka zaudējumi OCTA tirgū ir iemesls OCTA prēmijas paaugstināšanai
. Tāpat KP konstatēja, ka atsevišķos gadījumos OCTA prēmija bija paaugstināta ar pretēju mērķi, proti, lai patērētājs neizvēlētos šo apdrošināšanas sabiedrību kā OCTA pakalpojuma sniedzēju, jo tirgus specifikas dēļ apdrošināšanas sabiedrības, nosakot OCTA prēmiju, nav ierobežotas cenas paaugstinājumā
.

Tādējādi vēstulē un LTAB pagājušā gada 17.jūnija padomes sēdē minētais fakts, ka laika periodā no 2014.gada līdz 2018.gadam trīs reizes palielinājies no garantijas fonda veicamo kompensāciju īpatsvars, lai apdrošinātājiem segtu personām ar invaliditāti piemēroto atlaidi par OCTA polises prēmiju, ministrijas ieskatā korelē ar OCTA prēmijas paaugstināšanu, ko konstatējusi KP. It īpaši tas redzams pie straujās kompensācijas pieauguma apmēra 2017.gadā (no 378 789 euro 2016.gadā uz 617 844 euro 2017.gadā jeb 1,63 reizes), kas saskan ar straujo OCTA līguma prēmiju pieaugumu, ko šajā gadā konstatēja KP. Tāpēc ministrija nevar piekrist, ka straujais kompensāciju īpatsvara pieaugums no garantijas fonda ir saistāms ar lielāku personu ar invaliditāti noslēgto OCTA līgumu skaitu, bet ir saistāms ar OCTA prēmijas izmaiņām, jo iemaksas garantijas fondā vairs netiek kompensētas ar cenu izmaiņām.

Lai mazinātu invaliditātes izraisītās sekas, ir noteikti vairāki pakalpojumi, kuru mērķis ir uzlabot bērnu un pieaugušo personu ar invaliditāti dzīves kvalitāti, veicinot viņu iekļaušanos sabiedrībā un iespēju līdzdarboties sabiedriskajos procesos. Atbilstoši vēstulē izteiktajam lūgumam, ministrija pielikumā Nr.1 pievienojusi informāciju par ministrijas valsts sociālajiem pakalpojumiem izlietoto finansējumu 2018.gadā. Vēršam uzmanību, ka, analizējot datus par izlietoto finansējumu un pakalpojumu saņēmušajām personām, jāņem vērā nodrošināto pakalpojumu specifika. Piemēram, tehniskie palīglīdzekļi nodrošināti 19 406 personām, tam izlietojot 7 053,4 tūkst. euro jeb 363 euro uz personu. Normatīvais regulējums
 nosaka, ka tehnisko palīglīdzekli izsniedz uz vairākiem gadiem, izsniegšanas termiņš ir atkarīgs no tehniskā palīglīdzekļa veida un var būt pat desmit gadi. Tikai pēc normatīvajā aktā noteiktā termiņa beigām persona var pieteikties rindā uz jaunu šāda paša veida tehnisko palīglīdzekli. Turklāt ar tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanai atvēlēto finansējumu valsts nespēj nodrošināt esošo pieprasījumu, tāpēc 2018.gada beigās rindā uz tehnisko palīglīdzekļu saņemšanu gaidīja 7 222 personas. Tāpat situācijas skaidrojumam var minēt piemēru, ka 2016.gada 19.aprīļa Ministru kabineta noteikumu Nr.238 “Ugunsdrošības noteikumi” konkrētas prasības izpildei
, kura stājās spēkā 2020.gada 1.janvārī, cilvēki bez dzirdes traucējumiem dūmu detektorus var iegādāties par aptuveni 10 līdz 15 euro, taču cilvēkiem ar dzirdes traucējumiem lietojams dūmu detektors pieejams par aptuveni 400 euro. Norādītā informācija sedz tikai daļu no personas ar invaliditāti papildus vajadzībām.

Tā kā invaliditātes politika tiek īstenota horizontāli, ministrija ir apkopojusi nozaru ministriju sniegtos datus par personām ar invaliditāti izlietoto finansējumu 2018.gadā. Pielikumā Nr.2 atspoguļota tā informācija, kuru nozaru ministrijas apkopo. Pilns personām ar invaliditāti normatīvajos aktos nostiprināto valsts sniegto atvieglojumu apkopojums pieejams ministrijas tīmekļvietnē
.

Nozaru ministriju nodrošinātos atvieglojumus var nosacīti iedalīt divās grupās: atvieglojumi, kuri tiek piemēroti vienreiz gadā, un atvieglojumi, kuri tiek piemēroti vairākas reizes, bet atsevišķi – pat katru mēnesi. Pie pirmās grupas var pieskaitīt valsts sniegto atbalstu personu ar invaliditāti augstākās izglītības iegūšanai, sedzot studiju un studējošo kredītu, šim mērķim vienai personai tērējot aptuveni 2 293 euro/gadā. Vēršam uzmanību, ka izglītības iegūšana ir priekšnoteikums, lai nākotnē persona ar invaliditāti varētu konkurēt darba tirgū un uzturēt pati sevi un ģimeni ar nopelnīto algu, nevis būt atkarīga no sociālajiem transfertiem. Tāpēc ministrija uzskata, ka šis ir samērīgs un mērķēts atbalsts, tā atdeve būs novērtējama ilgtermiņā. Vēl šai grupā var ieskaitīt atbrīvojumu no transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa maksas par vienu vieglo automobili, motociklu, triciklu vai kvadriciklu. Šis atvieglojums ir pieejams ikvienai personai ar invaliditāti, arī tādam automobiļa īpašniekam vai turētājam vai šādas personas laulātajam, ja apgādībā ir bērns ar invaliditāti. Pēc Satiksmes ministrijas sniegtajiem datiem secināms, ka vidēji valsts nav guvusi 123 euro no vienas personas. Atbrīvojumu var piemērot tikai vienam vieglajam automobilim, turklāt nodokļa likmes aprēķinā būtisks faktors ir automobiļa izlaiduma gadam, tādējādi secināms, ka personu ar invaliditāti īpašumā nav jaunāko izlaiduma gadu modeļi. Šo faktu apstiprināja arī pēc ministrijas lūguma Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" 2016.gadā sagatavotie dati par personu ar invaliditāti īpašumā no 1996. gada līdz 2015. gadam reģistrētajām vieglajām automašīnām. Pēc šiem datiem ministrija secināja, ka, jo jaunāks auto izlaiduma gads, jo mazāka iespējamība, ka tas pieder personai ar invaliditāti. Vecāku izlaiduma gada automobiļu izmantošana varētu liecināt par šo personu ierobežotajiem finanšu līdzekļiem. Vēl šajā atvieglojumu grupā var ieskaitīt dažādu valsts noteikto nodevu un muzeju apmeklējumu atlaides, taču šie izdevumi ir vērtējami kā nelieli (aptuveni 5 euro/cilv.).

Otrajā grupā – atvieglojumi, kurus nodrošina vairākas reizes gadā, - var ieskaitīt: iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojums strādājošiem cilvēkiem ar invaliditāti, atvieglojums elektroenerģijai (pieejams arī daudzbērnu ģimenēm, turklāt lielākā apmērā), atvieglojums veselības aprūpes jomā un bezmaksas sabiedriskais transports reģionālajos maršrutos (pieejams arī daudzbērnu ģimenēm; vecākiem un bērniem atšķirīgs līdzmaksājuma apmērs). Tāpat šajā grupā varētu ieskaitīt OCTA prēmijas atvieglojumu. Dati par šo atvieglojuma veidu tiek uzkrāti pēc attiecīgajā invaliditātes grupā noslēgto līgumu skaita, no kā aprēķināms, ka vidēji negūto ienākumu viena līguma prēmijas kompensēšanai izlietots aptuveni 30,60 euro. No publiski pieejamajos OCTA polišu cenu kalkulatoros pieejamās informācijas secināms, ka pārsvarā cilvēki ar invaliditāti slēguši OCTA līgumu uz sešiem mēnešiem. Šajos kalkulatoros arī iespējams pārliecināties, ka, izvēloties slēgt OCTA līgumu uz 12 mēnešiem, cilvēkam ilgtermiņā šāds līgums būtu izdevīgāks. Tāpēc ministrija izsaka pieņēmumu, ka personas ar invaliditāti ierobežoto finanšu resursu dēļ neslēdz OCTA līgumu uz 12 mēnešu termiņu.

Personām ar II invaliditātes grupu un bērniem ar invaliditāti, personām ar I invaliditātes grupu un personai, kura pavada, tiek nodrošināts bezmaksas sabiedriskais transports reģionālajos maršrutos. No Satiksmes ministrijas sniegtajiem datiem redzams, ka vidēji šīs sabiedrības grupas vienam braucienam segtas izmaksas 1,20 euro apmērā. Detalizētāka informācija un analīze par katras personas veiktajiem braucieniem būs pieejama pēc 2021.gada, jo VSIA ”Autotransporta direkcija” līdz šī gada beigām jāievieš risinājums braukšanas maksas atvieglojumiem braucienu elektroniskās identifikācijas transportlīdzekļos ieviešanai
.


Vēl šajā grupā var ierindot asistenta pakalpojumu izglītības iestādē. Pakalpojums tiek nodrošināts bērniem ar invaliditāti no piecu gada vecuma, t.i., sākoties obligātajai izglītībai, lai nodrošinātu iekļaujošu izglītību un samazinātu nepieciešamību ievietot bērnus speciālajās skolās kā vienīgajā vietā, kur pieejams specifisks atbalsts. Asistents izglītības iestādē var palīdzēt veikt pašaprūpi vairākiem bērniem vienlaicīgi. Atspoguļotais finansējums ir darba alga asistentam un izdevumi pakalpojuma administrēšanai.


Vērtējumu balstot uz iepriekš atspoguļotajiem ministrijas rīcībā esošajiem datiem par personu ar invaliditāti ienākumiem, no kuriem redzams, ka personām ar I un II invaliditātes grupu jāatvēl procentuāli lielāka daļa no saviem gada ienākumiem, lai samaksātu OCTA polises prēmiju par pilnu gadu ar šai mērķa grupai OCTA likuma 14.panta otrajā daļā noteikto atvieglojumu, kā cilvēkiem, kuri saņem vidējo bruto algu, taču veic pilnu OCTA polises prēmijas maksājumu par tādu pašu laika periodu. Ņemot vērā spēkā esošo normatīvo regulējumu, ka OCTA līgums ir obligāts katram transportlīdzekļa īpašniekam
, kuru nav iespējams aizstāt ar citu apdrošināšanas veidu, turklāt šajā tirgū nedarbojas pircēja spiediena spēks
, tādējādi secināms, ka nav citu alternatīvu kā samazināt šos izdevumus. Vienlaikus vēlamies vērst uzmanību, ka saskaņā ar likumu par ANO Konvencijas par personu ar invaliditāti tiesībām ieviešanu Latvijā, ministrija koordinē ANO Konvencijas ieviešanu, taču ANO Konvencijas ieviešana ir horizontāls jautājums un katra nozares ministrija ir atbildīga par nepieciešamo pasākumu īstenošanu attiecīgajā nozarē, lai personām ar invaliditāti nodrošinātu vienlīdzīgas tiesības un iespējas piedalīties visos sabiedriskajos procesos. Tāpat jāmin, ka Eiropas Savienības valstīs nepastāv vienota invaliditātes definīcija, tāpat kā nepastāv vienots regulējums, kā būtu nodrošināmas vienlīdzīgas tiesības un iespējas. Tas nozīmē, ka katra valsts nosaka, kāda ir invaliditātes definīcija, kuras personas un kādi traucējumi ir saprotami invaliditātes jēdziena ietvaros, un veido savu politiku šo personu atbalstam. Latvijas gadījumā viens no atbalsta pasākumiem, kas atbalsta personu ar invaliditāti patstāvīgu pārvietošanos, it īpaši ņemot vērā, ka ievērojama daļa publiskās sabiedriskā transporta infrastruktūras šobrīd nav pieejama cilvēkiem ar invaliditāti, ministrijas ieskatā šāds atbalsta veids ir uzskatāms par piemērotu atbalsta pasākumu, kurš būtu nodrošināms arī turpmāk.

Nobeigumā vēl vēlamies piebilst, ka OCTA prēmijas atvieglojuma mērķis ir atvieglot personu ar invaliditāti pārvietošanos, tāpēc ministrija, balstoties uz 2019.gada 17.jūnija padomes sēdē LTAB sniegtajiem datiem, ka personas ar invaliditāti apdrošina vairākus savā īpašumā esošos transportlīdzekļus, atbalsta grozījumu veikšanu normatīvajā regulējumā, lai noteiktu, ka atvieglojums piemērojams vienam vieglajam transportlīdzeklim. Šādam nosacījumam atbalstu pauda arī padome.

Pielikumā:
1. Ministrijas izlietotie valsts budžeta līdzekļi personām ar invaliditāti nodrošināto pakalpojumu līdzfinansēšanai 2018.gadā.

2. Nozaru ministriju sniegtā informācija par personām ar invaliditāti izlietoto finansējumu normatīvajos aktos nostiprināto atvieglojumu nodrošināšanai 2018.gadā.
	Valsts sekretāra vietniece
	Dokuments parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu
	J.Muižniece


R.Veidliņa 67782951;

Ruta.Veidlina@lm.gov.lv
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     Labklājības ministrijas 21.01.2020. vēstules Nr. 40-1-04/85
1. pielikums 
Labklājības ministrijas izlietotie valsts budžeta līdzekļi personām ar invaliditāti nodrošināto pakalpojumu līdzfinansēšanai 2018.gadā

	Nodrošinātais pakalpojums
	Unikālo personu ar invaliditāti skaits, par kuriem tika maksāts valsts līdzfinansējums pārskata gadā
	Pakalpojuma nodrošināšanai izlietotais valsts budžeta līdzfinansējums, EUR

	Valsts līdzfinansējums dienas aprūpes centru personām ar garīga rakstura traucējumiem izveidošanas un uzturēšanas izdevumu segšanai
	97
	56 079,00

	Valsts līdzfinansējums grupu mājas (dzīvokļa) personām ar garīga rakstura traucējumiem izveidošanas un uzturēšanas izdevumu segšanai
	82
	165 454,00

	Sociālās rehabilitācijas pakalpojumu personām ar redzes invaliditāti saņēmušās personas
	434
	488 176,00

	Suņa - pavadoņa pakalpojums
	3
	15 234,00

	Sociālās rehabilitācijas pakalpojums
	1 017
	459 978,59

	Sudotulka pakalpojums
	1 281
	487 890,00

	Tehniskie palīglīdzekļi
	19 406
	7 053 415,00

	Psihologa pakalpojumi personām līdz 18 gadiem, kurām pirmreizēji noteikta invaliditāte un kuras dzīvo ģimenē, kā arī to likumiskajiem pārstāvjiem
	5
	657,87

	Psihosociālās rehabilitācijas nodrošināšana bērnam, kuram nepieciešama paliatīvā aprūpe, un ar viņu vienā mājsaimniecībā dzīvojošiem ģimenes locekļiem vai audžuģimenei
	1 112
	323 066,78

	Psihosociālā rehabilitācija personām ar onkoloģisku slimību un viņu ģimenes locekļiem
	354
	240 620,00

	Asistenta pakalpojums pašvaldībā
	10 072
	14 996 500,00

	Pakalpojums - klienta aprūpe mājās
	2 196

	2 972 870,08

	Kopā
	36 059
	27 259 941,32


     Labklājības ministrijas 21.01.2020. vēstules Nr. 40-1-04/85

2. pielikums 

Nozaru ministriju sniegtā informācija par personām ar invaliditāti izlietoto finansējumu normatīvajos aktos nostiprināto atvieglojumu nodrošināšanai 2018.gadā
	Pakalpojums, kuram atlaide tiek sniegta
	Bērni ar invaliditāti
	I invaliditātes grupa
	II invaliditātes grupa
	III invaliditātes grupa
	Kopā

	
	Personu skaits
	Izlietotais finansējums, euro
	Personu skaits
	Izlietotais finansējums, euro
	Personu skaits
	Izlietotais finansējums, euro
	Personu skaits
	Izlietotais finansējums, euro
	Personu skaits
	Izlietotais finansējums, euro

	Elektroenerģija

	3 220*
	3 634 995,67
	10 747
	10 522 623,66
	
	
	
	
	13 967
	14 157 619,33

	Iedzīvotāju ienākuma nodokļa papildu atvieglojums

	
	
	11 567
	10 695 111,52
	47 340
	59 534 237,54
	47 036
	56 276 347,94
	105 943
	126 505 697,0

	OCTA prēmija

	
	
	3 959**
	124 089,00
	26 922**
	8 189 88,00
	330**
	11 454,00
	31 211**
	954 531,00

	Atbrīvojums no valsts nodevas naturalizācijas iesnieguma iesniegšanai

	
	
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	4635
	11 246,94


	Atvieglojumi Iekšlietu ministrijas sniegtajiem maksas pakalpojumiem

	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	22
	75,23

	Asistents izglītības iestādē

	292
	852 724,00
	
	
	
	
	
	
	292
	852 724,00

	Studiju kredīta piešķiršana un dzēšana no valsts budžeta līdzekļiem

	
	
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	
	2
	2 189,19

	Studiju kredīta un studējošā kredīta no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu atmaksa un dzēšana

	
	
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	
	50
	117 063,9

	Samazināta valsts nodeva par valsts valodas prasmes atestāciju profesionālo un amata pienākumu veikšanai

	
	
	5
	64,05 (neiegūtais finan-sējums)
	30

(II+III inv.gr.)
	213,30 (izlietotais finansējums)

213,60 (neiegūtais finansējums)
	
	
	35
	498,05

	Ieejas maksas un citu pakalpojumu atvieglojumi Latvijas Nacionālajā vēstures muzejā

	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	534
	1 602,00

	Ieejas maksas un citu pakalpojumu atvieglojumi Rakstniecības un mūzikas muzejā

	42
	75,00
	
	
	
	
	
	
	42
	75,00

	Atvieglojumi Rīgas vēstures un kuģniecības muzejā un tā struktūrvienībās

	110
	186,00
	523 - (I+II inv.gr.)
	2 364,00
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	
	633
	2 550,00

	Atvieglojumi Rundāles pils muzejā

	46
	118,5
	1656

(I+II inv.gr.)
	20 432,00
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	
	1702
	20 550,50

	Atvieglojumi Turaidas muzejrezervātā

	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	697
	2 474,66

	Valsts nodevas atvieglojums Latvijas nacionālā arhīva izziņas sagatavošanai un izsniegšanai

	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	
	469
	6 037,18

	Bezmaksas sabiedriskais transports (pilsētas nozīmes un reģionālās nozīmes maršrutā)

	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	
	14 850 301
	18 317 806,86

	Stāvvietu karte personām ar invaliditāti

	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	2774
	2 385,64

	Atbrīvojums no transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa maksāšanas par vienu vieglo automobili, motociklu, triciklu vai kvadriciklu.

	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	53 496
	6 588 111,18

	Atbrīvojums no maksas par atļaujas piešķiršanu piedalīties ceļu satiksmē automobīļiem, kas aprīkoti ar speciālo vadību vai automātisko ātrumkārbu

	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	2 984
	7 443,34

	Atbrīvojums no maksas par vieglā automobīļa tehnisko ekspertīzi pēc tā pārbūves20
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	75
	1 131,68

	Atbrīvojums no maksas par  transportlīdzekļa tehnisko apskati  automobīļiem, kas aprīkoti ar speciālo vadību vai automātisko ātrumkārbu20
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	2 984
	63 987,01

	Atbrīvojums no maksas, lai pirmo reizi kārtotu teorētisko un vadīšanas eksāmenu transportlīdzekļu vadītāja kvalifikācijas iegūšana20
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	16
	818,24

	Atbrīvojums no valsts nodevas par civilstāvokļa reģistrēšanu

	
	
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	
	597
	5 845,00

	Atbrīvojums no valsts nodevas par ierakstu biedrību un nodibinājumu reģistrā

	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	6
	68,28

	Atbrīvojums no tiesas sniegtajiem maksas pakalpojumiem

	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	48
	1 459,08

	Oficiālo publikāciju atvieglojumi

	
	
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	
	3
	18,50

	Valsts nodevas maksa par dokumentiem krimināllietā

	
	
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	
	41
	135,28

	Atbrīvojums no pacienta līdzmaksājuma


	
	
	194
	4 265,34
	25 608
	2 603 538,65
	
	
	25 802
	2 607 803,99

	Medicīniskā rehabilitācija


	
	
	15
	5 729,46
	1 330
	1 017 548,45
	
	
	1 345
	1 023 277,91

	Bezmaksas ģimenes ārsta mājas vizīte


	7
	226,52
	5296
	290 586,99
	
	
	
	
	5 303
	290 813,51

	Bezmaksas laboratoriskie un diagnosticējošie izmeklējumi

	
	
	26
	1 382,73
	8 484
	1 059 494,61
	
	
	8 510
	1 060 877,34

	Plānveida operācijas

	
	
	5
	3 599,20
	1 272
	2 226 815,76
	
	
	1 277
	2 230 414,96

	Atvieglojumi Latvijas dabas muzeja apmeklējumam

	5839
	6 679,00
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	Informācija netiek uzkrāta
	
	
	14 270
	29 504,00

	KOPĀ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	174 864 431,64


* Norādīts ģimeņu skaits, kurās ir bērns ar invaliditāti;
** Apdrošināšanas līgumu skaits, faktiskais personu skaits var būt mazāks, jo viena persona var apdrošināt vairāk transportlīdzekļu, vai gada laikā noslēgt vairākus apdrošināšanas līgumus;

	
	Normatīvais regulējums neparedz atvieglojumu šai mērķa grupai.


Finanšu ministrs  







J.Reirs

� ANO Konvencijas 20.pants


� Ar izstrādāto izvērtējumu iespējams iepazīties Valsts kancelejas Pētījumu un publikāciju datu bāzē, izmantojot saiti http://petijumi.mk.gov.lv/node/3048


� Valsts, pašvaldības piešķirtās pensijas un pabalsti, izmaksātie uzturlīdzekļi bērniem, stipendijas, sociālās apdrošināšanas pabalsti un kompensācijas, tai skaitā arī citu valstu.


� Nabadzības riska slieksnis 2014.gadā bija 294 euro, 2015.gadā - 318 euro, 2016.gadā -330 euro un 2017.gadā – 367euro.


� izvērtējuma 1.2.6. apakšnodaļa “Personu ar invaliditāti ienākumu raksturojums”


� � HYPERLINK "https://www.kp.gov.lv/posts/konkurences-padome-octa-tirgu-ir-nepieciesamas-nozimigas-korekcijas" �https://www.kp.gov.lv/posts/konkurences-padome-octa-tirgu-ir-nepieciesamas-nozimigas-korekcijas�


� ziņojuma pielikums Nr.2


� Konsultatīva institūcija, kura darbojas kopš 1997.gada un piedalās personu ar invaliditāti integrācijas politikas izstrādē un īstenošanā. Padomes funkcija ir koordinēt un pilnveidot valsts, pašvaldību, nevalstisko organizāciju, juridisko un fizisko personu darbību, lai veicinātu personu ar invaliditāti integrāciju, kā arī koordinētu ANO Konvencijas īstenošanu starpnozaru līmenī.


� Padomes 2019.gada 17.jūnija sēdes protokols pieejams izmantojot saiti: http://www.lm.gov.lv/lv/nozares-politika/invaliditate/6-noderiga-informacija/invaliditates-lietu-nacionala-padome-ilnp/invalidu-lietu-nacionalas-padomes-sedes


� https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/pci/galvenie-raditaji/paterina-cenu-indekss


� Ministru kabineta 2008.gada 25.marta noteikumi Nr.197 “Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 22.marta noteikumos Nr.195 "Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas garantijas fonda izveidošanas, uzkrāšanas un administrēšanas kārtība"”’;


� KP ziņojuma 28.rindkopa


� KP ziņojuma 30.rindkopa


� KP ziņojuma 5.secinājums


� KP ziņojuma 11.secinājums


� 2009.gada 15.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1472 “Kārtība, kādā Latvijas Neredzīgo biedrība un Latvijas Nedzirdīgo savienība sniedz sociālās rehabilitācijas pakalpojumus un nodrošina tehniskos palīglīdzekļus – tiflotehniku un surdotehniku”


� 119.punkts Viendzīvokļa objektu, daudzdzīvokļu objekta dzīvokli un publisku objektu, kurā paredzēts izmitināt gulēšanai līdz 10 cilvēkiem, nodrošina ar autonomu ugunsgrēka detektoru, kas reaģē uz dūmiem. Autonomo ugunsgrēka detektoru var aizstāt ar automātisko ugunsgrēka atklāšanas un trauksmes signalizācijas sistēmu.


� http://www.lm.gov.lv/lv/personam-ar-invalidati/atvieglojumi-personam-ar-invaliditati


� Ministru kabineta 2017.gada 27.jūnija noteikumu Nr.371 “Braukšanas maksas atvieglojumu noteikumi” 15.punkts


� OCTA likuma 3.panta otrā daļa


� KP ziņojuma 12.rindkopa


� pakalpojumam izlietotais finansējums aprēķināts proporcionāli personu ar invaliditāti skaitam; pakalpojuma saņēmēju uzskaitē atsevišķi netiek izdalītas pensijas vecuma personas ar invaliditāti


� 2016.gada 12.jūlija Ministru kabineta noteikumi Nr.459 „Aizsargātā lietotāja tirdzniecības pakalpojuma sniegšanas, obligātā iepirkuma komponentes un sadales sistēmas pakalpojuma kompensēšanas kārtība” 2.punkts;


� 1997.gada 8.aprīļa Ministru kabineta noteikumi Nr.138 „Noteikumi par iedzīvotāju ienākuma nodokļa papildu atvieglojumiem personām ar invaliditāti, politiski represētajām personām un nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem” 2.punkts;


�Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likums 14 panta otrā daļa; 


� 2013.gada 17.septembra Ministru kabineta noteikumi Nr.849 „Noteikumi par valsts nodevu naturalizācijas iesnieguma iesniegšanai” 3.5. un 4.2.apakšpunkti


� Tiek apkopota informācija par kopējo samazinātās nodevas saņēmušo personu skaitu un izlietoto finansējumu, neizdalot atsevišķas personu grupas (313.06 euro izlietoti personām, kuras atbrīvotas no maksājuma un 10933. 88  euro – izdevumu kompensēšanai nodrošinot nodevu samazinātā apmērā);


� 2013.gada 27.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.656 “Iekšlietu ministrijas Informācijas centra sniegto maksas pakalpojumu cenrādis” 2.punkts;


� 2012.gada 9.oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr.695 “Kārtība, kādā piešķir un finansē asistenta pakalpojumu izglītības iestādē”;


� 2001.gada 29.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.219 „Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts no valsts budžeta līdzekļiem” 24. un 48.punkts;


� 2001.gada 29.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.220 „Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu” 11. un 72.punkti;


� 2000.gada 22.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.289 „Noteikumi par valsts nodevu par valsts valodas prasmes atestāciju profesionālo un amata pienākumu veikšanai” 3. un 4.punkts;


� 2013.gada 1.oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr.1016 „Latvijas Nacionālā vēstures muzeja publisko maksas pakalpojumu cenrādis” 3.4.apakšpunkts;


� 2015.gada 15.septembra Ministru kabineta noteikumi Nr.523 „Rakstniecības un mūzikas muzeja publisko maksas pakalpojumu cenrādis” 3.5.apakšpunkts;


� 2017.gada 27.jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr.360 „Rīgas vēstures un kuģniecības muzeja publisko maksas pakalpojumu cenrādis” 3.4.apakšpunkts;


� 2018.gada 24.aprīļa Ministru kabineta noteikumi Nr.250 „Rundāles pils muzeja publisko maksas pakalpojumu cenrādis” 3.4.apakšpunkts;


� 2013.gada 1.oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr.1029 „Īpaši aizsargājamā kultūras pieminekļa – Turaidas muzejrezervāta − publisko maksas pakalpojumu cenrādis” 3.4.apakšpunkts;


� 2012.gada 18.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.887 „Noteikumi par valsts nodevu par Latvijas Nacionālā arhīva sociāli tiesiskās izziņas sagatavošanu un izsniegšanu” 8.1.apakšpunkts;


� 2017.gada 27.jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr.371 “Braukšanas maksas atvieglojumu noteikumi” 5.punkts; Izlietotais finansējums ir pārvadātāja nesaņemtie ieņēmumi, tai skaitā pievienotās vērtības nodoklis, par personu ar I un II invaliditātes grupu, bērnu ar invaliditāti un pavadošo personu pārvadāšanu;


� 2015.gada 2.jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr.279 “Ceļu satiksmes noteikumi” 246.punkts; 


�Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likuma 6.panta pirmās daļas 1. un 16.punkts;


2012.gada 11.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.858 „Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa maksāšanas kārtība” 20.punkts;


� Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumi Nr.1000 „Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādis” 3.punkts; 


� 2013.gada 24.septembris Ministru kabineta noteikumi Nr.5906 „Noteikumi par civilstāvokļa aktu reģistrācijas valsts nodevu” 8.1.apakšpunkts;


� 2014.gada 15.aprīļa Ministru kabineta noteikumi Nr.308 „Noteikumi par valsts nodevu ieraksta izdarīšanai biedrību un nodibinājumu reģistrā” 5.1.apakšpunkts;


� 2013.gada 19.februāris Ministru kabineta noteikumi Nr.96 “Noteikumi par tiesas sniegtajiem maksas pakalpojumiem”5.1.1.apakšpunkts;


� 2013.gada 29.janvāra Ministru kabineta noteikumi Nr.65 “Oficiālo publikāciju noteikumi” 9.punkts;


� Veselības aprūpes finansēšanas likums 6.panata otrās daļas 15. un 16.punkts; 2018.gada 28.augusta Ministru kabineta noteikumu Nr.555 “Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība”;


� 2018.gada 28.augusta Ministru kabineta noteikumu Nr.555 “Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība”4.9.apakšpunkts; 3.11.apakšnodaļa;


� 2018.gada 28.augusta Ministru kabineta noteikumu Nr.555 “Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība” 3.6.3.apakšpunkts;


� 2018.gada 28.augusta Ministru kabineta noteikumu Nr.555 “Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība” 3.8.apakšpunts;


� 2018.gada 28.augusta Ministru kabineta noteikumu Nr.555 “Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība” 4.8.1.7.apakšpunkts;


� 2017.gada 6.jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr.308 „Latvijas Dabas muzeja maksas pakalpojumu cenrādis” 5.11.apakšpunkts;
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