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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 25. augusta noteikumos Nr. 538 "Kārtība, kādā valsts finansē darba samaksu pedagogiem privātajās izglītības iestādēs"" (VSS-557)

	


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un tās dalīborganizācija Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība

	11.
	1.2. papildināt noteikumus ar 14.1 punktu šādā redakcijā:

“14.1 Izglītības iestāžu dibinātājiem, sadalot dotāciju izglītības iestādēm pedagogu darba samaksai, ir tiesības pārdalīt starp attiecīgo dibinātāju izglītības iestādēm, kā arī pārskaitīt citu izglītības iestāžu dibinātājiem vai valsts dibinātām izglītības iestādēm finansējumu, pamatojoties uz izglītības iestāžu savstarpēji noslēgto Izglītības likuma 36. panta otrajā daļā minēto līgumu par mācību priekšmetu vai to daļu īstenošanu vispārējās vidējās izglītības programmas ietvaros. Finansējumu pārskaita uz izglītības iestādes dibinātāja vai valsts dibinātas izglītības iestādes norēķinu kontu Valsts kasē, ja tāds ir atvērts.”;
	2021.gada 22.jūnija atzinumā izteiktais iebildums:

Iebilstam pret 1.2. punkta grozījumiem “papildināt noteikumus ar 14.1 punktu šādā redakcijā”: “14.1 Izglītības iestāžu dibinātājiem, sadalot dotāciju izglītības iestādēm pedagogu darba samaksai, ir tiesības pārdalīt starp attiecīgo dibinātāju izglītības iestādēm, kā arī pārskaitīt citu izglītības iestāžu dibinātājiem vai valsts dibinātām izglītības iestādēm finansējumu, pamatojoties uz izglītības iestāžu savstarpēji noslēgto Izglītības likuma 36. panta otrajā daļā minēto līgumu par mācību priekšmetu vai to daļu īstenošanu vispārējās vidējās izglītības programmas ietvaros. Finansējumu pārskaita uz izglītības iestādes dibinātāja vai valsts dibinātas izglītības iestādes norēķinu kontu Valsts kasē, ja tāds ir atvērts.”.

LBAS un LIZDA rosina anotācijā precizēt esošo redakciju ar skaidrojumu, kā tiks panākta kontrole, lai mērķdotācijas pārdale, atsaucoties uz IL 36.panta (2) sasniegtu mērķi paredzētajā apjomā un pilnībā tiktu izslēgti riski manipulatīvām darbībām  ar mērķdotācijas pārdali. Grozījumi paredz, ka attiecīgais finansējums pārskaitāms uz izglītības iestāžu dibinātāju vai valsts izglītības iestāžu kontiem Valsts kasē, ja tādi ir atvērti. LBAS un LIZDA norāda uz riskiem par valsts piešķirtā finansējuma izlietojuma caurspīdīguma nodrošinājumu, ja konts Valsts kasē nav atvērts. LBAS un LIZDA uzskata, ka Covid-19 izraisītos epidemioloģiskās drošības ierobežojumus un nepieciešamību izglītības iestādēm nodrošināt kvalitatīvu mācību procesa norisi attālinātajās mācībās, pie valstī šobrīd esošā un prognozējamā pedagogu vakanču skaita, nav iespējams risināt tikai ar partneru piesaisti izglītības iestādēs, bet gan ir nepieciešams nodrošināt pedagogiem konkurētspējīgu atalgojumu un darba dzīves kvalitāti kopumā, lai motivētu pedagogus pievienoties, nevis pamest izglītības nozari. LBAS un LIZDA lūdz precizējošu skaidrojumu par to, ka slēdzot savstarpēju sadarbības līgumu par mācību priekšmetu vai to daļu īstenošanu vispārējās vidējās izglītības programmas ietvaros, pedagoga darba samaksa tiek noteikta atbilstoši pakalpojuma saņēmēja izglītības iestādē noteiktajai pedagoga mēneša darba algas likmei. 

LBAS un LIZDA lūdz arī skaidrojumu par to, kā ir plānots organizēt attālināto  mācību procesu, ja tajā iesaistītais pedagogs no pakalpojuma sniedzēja izglītības iestādes strādās ar izglītojamajiem tiešsaistē, bet klātienē pakalpojuma ņēmēja izglītības iestādē arī ir jānodrošina pedagoga/pedagoga palīga klātbūtne. Kādā statusā būs šis pedagogs un kā tiek plānots aprēķināt darba samaksu klātienē uzraugošajiem pedagogiem/pedagoga palīgiem/asistentiem, kurš normatīvais dokumenta to noteiks? LBAS un LIZDA lūdz argumentētu skaidrojumu tam, kāpēc ir nepieciešama mērķdotācijas pārdale (ietverot to administrēšanu un kontroli), ja šobrīd ir iespēja pieņemt darbā pedagogu vispārējās vidējās izglītības prgrammas ietvaros katrā no izglītības programmām, kurās ta sir nepieciešams.  

Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības 2021. gada 3. augusta atzinumā uzturētais iebildums:

Atkārtoti iebilstam pret 1.2. punkta grozījumiem “papildināt noteikumus ar 14.1 punktu šādā redakcijā”: “14.1 Izglītības iestāžu dibinātājiem, sadalot dotāciju izglītības iestādēm pedagogu darba samaksai, ir tiesības pārdalīt starp attiecīgo dibinātāju izglītības iestādēm, kā arī pārskaitīt citu izglītības iestāžu dibinātājiem vai valsts dibinātām izglītības iestādēm finansējumu, pamatojoties uz izglītības iestāžu savstarpēji noslēgto Izglītības likuma 36. panta otrajā daļā minēto līgumu par mācību priekšmetu vai to daļu īstenošanu vispārējās vidējās izglītības programmas ietvaros. Finansējumu pārskaita uz izglītības iestādes dibinātāja vai valsts dibinātas izglītības iestādes norēķinu kontu Valsts kasē, ja tāds ir atvērts.”.
LIZDA uzskata, ka Covid-19 izraisītos epidemioloģiskās drošības ierobežojumus un nepieciešamību izglītības iestādēm nodrošināt kvalitatīvu mācību procesa norisi attālinātajās mācībās, pie valstī šobrīd esošā un prognozējamā pedagogu vakanču skaita, nav iespējams risināt tikai ar partneru piesaisti izglītības iestādēs, bet gan ir nepieciešams nodrošināt pedagogiem konkurētspējīgu atalgojumu un darba dzīves kvalitāti kopumā, lai motivētu pedagogus pievienoties, nevis pamest izglītības nozari. 

LIZDA lūdz precizējošu skaidrojumu par to, ka slēdzot savstarpēju sadarbības līgumu par mācību priekšmetu vai to daļu īstenošanu vispārējās vidējās izglītības programmas ietvaros, pedagoga darba samaksa tiek noteikta atbilstoši pakalpojuma saņēmēja izglītības iestādē noteiktajai pedagoga mēneša darba algas likmei. LIZDA lūdz arī skaidrojumu par to, kā ir plānots organizēt attālināto  mācību procesu, ja tajā iesaistītais pedagogs no pakalpojuma sniedzēja izglītības iestādes strādās ar izglītojamajiem tiešsaistē, bet klātienē pakalpojuma ņēmēja izglītības iestādē arī ir jānodrošina pedagoga/pedagoga palīga klātbūtne. Kādā statusā būs šis pedagogs un kā tiek plānots aprēķināt darba samaksu klātienē uzraugošajiem pedagogiem/pedagoga palīgiem, kurš normatīvais dokumenta to noteiks? LIZDA lūdz argumentētu skaidrojumu tam, kāpēc ir nepieciešama mērķdotācijas pārdale (ietverot to administrēšanu un kontroli), ja šobrīd ir iespējā pieņemt darbā pedagogu  vispārējās vidējās izglītības programmas ietvaros katrā no izglītības programmām, kurās tas ir nepieciešams.
	Nav ņemts vērā.
Vēršam uzmanību, ka noteikumu projektā ietvertā pārskata veidlapa paredz arī nepieciešamību norādīt finansējuma pārskaitīšanas citas izglītības iestādes dibinātājam vai valsts izglītības iestādei pamatojumu, kā arī līguma numuru. Pamatojumā iespējams norādīt, piemēram, īstenoto mācību kursu nosaukumu un mācību stundu skaitu, notikušo nodarbību datumus u.tml. Savukārt noteikumu Nr.538 19.1.apakšpunkts paredz attiecīgās ministrijas tiesības pieprasīt no izglītības iestādes dibinātāja (kurš sākotnēji saņēmis valsts budžeta dotāciju)  jebkāda veida informāciju saistībā ar piešķirtās dotācijas izlietojumu, un 20.1.apakšpunkts paredz pienākumu šādu informāciju sniegt. Turklāt sniedzot minētos pārskatus, tiek sniegts apliecinājums par dotācijas izlietojumu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām.
Norādām, ka izglītības iestāžu dibinātājiem – pašvaldībām, valsts augstskolām, kā arī valsts izglītības iestādēm un augstākās izglītības iestādēm valsts budžeta finansējums tiek pārskaitīts uz Valsts kases kontiem saskaņā ar attiecīgiem normatīvajiem aktiem. Savukārt attiecībā uz privātajām izglītības iestādēm – noteikumu Nr.538 12.3.apakšpunkts paredz, ka tikai tiem izglītības iestāžu dibinātājiem, kas ir individuālie komersanti, norēķinu konts tiek atvērts kredītiestādē. Pēc informācijas uz 2020.gada 1.septembri nevienas privātās izglītības iestādes, kas īsteno vispārējās vidējās izglītības programmu, dibinātājs nav individuālais komersants. 
Attiecībā uz norādi par nepieciešamību nodrošināt pedagogiem konkurētspējīgu atalgojumu, vēršam uzmanību, ka minētais jautājums neattiecas uz šo noteikumu projektu. Vienlaikus informējam, ka 2021.gada 6.jūlijā tika pieņemti un 1.septembrī stāsies spēkā grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 5.jūlija noteikumos Nr.445 “Pedagogu darba samaksas noteikumi”, palielinot pedagogu zemākās mēneša darba algas likmes, tostarp nosakot, ka pedagoga (izņemot pirmsskolas pedagogu) zemākā mēneša darba algas likme ir 830 euro, kā to paredz arī ar Ministru kabineta 2018.gada 15.janvāra rīkojumu Nr.17 apstiprinātais Pedagogu darba samaksas pieauguma grafiks. Savukārt šis noteikumu projekts izstrādāts, ievērojot Izglītības likuma 36.panta otro daļu, kurā attiecīgie grozījumi par izglītības iestāžu savstarpējo līgumu slēgšanu pieņemti 2020.gada 12.novembrī un stājās spēkā 20.novembrī.

Attiecībā uz nepieciešamību sniegt precizējošu skaidrojumu par to, ka, slēdzot savstarpēju sadarbības līgumu par mācību priekšmetu vai to daļu īstenošanu vispārējās vidējās izglītības programmas ietvaros, pedagoga darba samaksa tiek noteikta atbilstoši pakalpojuma saņēmēja izglītības iestādē noteiktajai pedagoga mēneša darba algas likmei, vēršam uzmanību, ka Izglītības likuma 36.panta otrā daļa paredz tiesības izglītības iestādēm līgumā vienoties par mācību priekšmetu īstenošanas izdevumiem un to apmaksas kārtību, kā arī citiem nosacījumiem. Līdz ar to, ar noteikumu projektu nevar tikt ierobežotas izglītības iestāžu tiesības vienoties par izdevumiem, tostarp pedagogu darba samaksas apmēru, un to apmaksas kārtību. Savukārt aprēķina principi saistībā ar attālināto mācību procesu netiek mainīti. Ja pakalpojuma saņēmēja izglītības iestādē ir arī jānodrošina pedagoga/pedagoga palīga/asistenta klātbūtne,  iestādes vadītājam mācību procesa nodrošināšana jāorganizē tā, lai nodrošinātu šo nepieciešamību. 
Norādām, ka jautājums par nepieciešamību izglītības iestādēm savstarpēji slēgt līgumus, ja pedagogs var tikt pieņemts darbā attiecīgajā izglītības iestādē, neattiecas uz šo noteikumu projektu. Minēto līgumu slēgšanas iespēja ir noteikta Izglītības likuma 36.panta otrajā daļā, taču minētā norma neierobežo izglītības iestāžu tiesības pieņemt darbā attiecīgos pedagogus, nevis slēgt savstarpējos līgumus.
	
	Precizēts anotācijas I sadaļas 2. punkts (3.-4. lpp.)

1.2. papildināt noteikumus ar 14.1 punktu šādā redakcijā:

“14.1 Izglītības iestāžu dibinātājiem, sadalot dotāciju izglītības iestādēm pedagogu darba samaksai, ir tiesības pārdalīt starp attiecīgo dibinātāju izglītības iestādēm, kā arī pārskaitīt citu izglītības iestāžu dibinātājiem vai valsts dibinātām izglītības iestādēm finansējumu, pamatojoties uz izglītības iestāžu savstarpēji noslēgto Izglītības likuma 36. panta otrajā daļā minēto līgumu par mācību priekšmetu vai to daļu īstenošanu vispārējās vidējās izglītības programmas ietvaros. Finansējumu pārskaita uz izglītības iestādes dibinātāja vai valsts dibinātas izglītības iestādes norēķinu kontu Valsts kasē, ja tāds ir atvērts.”;


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2021. gada 27. jūlijā noteikumu projekts nosūtīts elektroniskai saskaņošanai

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Iekšlietu ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Iekšlietu ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	

	
	
	
	
	

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Izglītības un zinātnes ministrijas Izglītības departamenta vietniece izglītības statistikas un finanšu plānošanas jomā

	(amats)

	67047931

	(tālruņa un faksa numurs)

	dace.kalsone@izm.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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