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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu””


(dokumenta veids un nosaukums)

Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu:

	Datums
	2021. gada 8. jūlijā un 22. jūlijā nosūtīts saskaņošanai 

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Kultūras ministrija, Zemkopības ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Zvērinātu notāru padome, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padome, Latvijas zvērinātu advokātu padome, Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociācija

	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Zemkopības ministrijas, Latvijas Zvērinātu notāru padomes, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, Latvijas Zvērinātu advokātu padomes 

	
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


I Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Zemkopības ministrija
(2021. gada 18. jūnija, 12. un 28. jūlija iebildumi)



	1.
	Skat. likumprojektu.
	Likumprojekta 2.punktā izteiktajā likuma 14.1 panta otrajā daļā ir noteikts, ka pašnodarbinātie, kuru ienākumi mēnesī sasniedz vai pārsniedz Ministru kabineta noteikto minimālo darba algu, papildus šā likuma 14. panta otrajā daļā noteiktajam obligāto iemaksu objektam reizi ceturksnī veic obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai 10 procentu apmērā no brīvi izraudzītā obligāto iemaksu objekta un faktisko ienākumu starpības.  
Informējam, ka līdz 2020.gada 31.decembrim likumā bija noteikts, ka pašnodarbinātais no lauksaimnieciskās ražošanas ienākuma obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai aprēķina un veic vienu reizi gadā vismaz piecu procentu apmērā no taksācijas gada brīvi izraudzīto obligāto iemaksu objekta un faktiskā ienākuma starpības. Savukārt obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai pašnodarbinātajam no lauksaimnieciskās ražošanas ienākuma par iepriekšējo taksācijas gadu bija jāveic līdz kārtējā gada 15. aprīlim, nevis reizi ceturksnī.
Atgādinām, ka šādu tiesību normu likumā iestrādāja tādēļ, ka lauksaimniecības nozarei ir izteikti sezonāls raksturs. Lauksaimnieku ieņēmumi un izdevumi saimniecībā rodas sezonāli. Vairākās lauksaimniecības nozares jomās (piemēram – augkopība, gaļas lopu audzēšana), ieņēmumu gūšanas periodi nav sabalansēti ar izdevumu periodiem. Piemēram graudkopībā saražotās produkcijas realizācija pārsvarā ir gada nogalē un gada sākumā, kad saimniecībā nerodas ar lauksaimniecisko darbību saistīti izdevumi. Arī gaļas liellopi tiek realizēti pāris mēnešus gadā, kaut gan to audzēšanas un uzturēšanas izdevumi ir visu gadu.

Uzliekot par pienākumi veikt obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai ik ceturksni, par tiem mēnešiem, kuros lauksaimnieks gūs ienākumu no realizētās produkcijas, būs jāveic nesamērīgi lielas obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai, neskatoties uz to, ka gada griezumā lauksaimnieks strādās ar zaudējumiem un peļņa saimniecībā netiks gūta. Ņemot vērā šā brīža piedāvājumu 10 procentu valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas lauksaimniecības nozarei būs kā jauns papildu apgrozījuma nodoklis. Jo tiem lauksaimniekiem, kam ir izteikti sezonāla darbība pēc būtības šo nodokli nāksies maksāt no konkrētajā mēnesī gūtajiem ieņēmumiem (apgrozījuma), jo attiecīgajā ieņēmumu gūšanas mēnesī izdevumi nebūs. Uzskatām ka šāda obligāto iemaksu pensiju apdrošināšanai kārtība lauksaimniekiem ir nesamērīga, jo no konkrētajā mēnesī gūtajiem ieņēmumiem, ar kuriem plānots segt nākamo periodu izdevumus, nāksies maksāt obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai 10 procentu apmērā.

Jāņem vērā, ka lauksaimnieciskā ražošana ir saistīta ar izdevumu un ieguldījumu veikšanu. Lauksaimnieciskās produkcijas ražošanas procesā nepārtraukti ir jāveic ieguldījumi gan zemes iegādē, zemes nomas maksā, gan transporta, aprīkojuma un iekārtu iegādē, lopu iegādē, ilggadīgo stādījumu ierīkošanā, kas ir ļoti dārgas investīcijas un bez kā lauksaimnieciskā ražošana nav iespējama. Turklāt pašnodarbinātas personas, kas veic saimniecisko darbību lauksaimniecības nozarē, ir arī darba devēji, kas nodrošina darba vietas lauku teritorijā un attiecīgi arī par darbiniekiem maksā darbaspēka nodokļus.

Ņemot vērā minēto, lūdzam likumprojekta 2.punktā izteikto likuma 14.1 pantu papildināt ar jaunu daļu šādā redakcijā: 

“(21) pašnodarbinātie no lauksaimnieciskās ražošanas ienākuma obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai 10 procentu apmērā aprēķina un veic vienu reizi gadā no taksācijas gada brīvi izraudzīto obligāto iemaksu objekta un faktiskā ienākuma starpības.”
	Iebildums nav ņemts vērā.
Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).

Tā kā ir ieviests minimālais obligāto iemaksu objekts pašnodarbinātajiem, kur tā aprēķināšanas atskaites punkts ir ceturksnis,  tad likumprojektā tiek ietvertas normas, kas nosaka, ka 10 % pensiju apdrošināšanai veicami reizi ceturksnī, un izņēmums attiecībā uz vienu personu kategoriju nav iespējams.


	Skat. likumprojektu.

	2.
	Skat. likumprojektu.
	Aicinām noteikt, ka obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai 10 procentu apmērā no brīvi izraudzītā obligāto iemaksu objekta un faktisko ienākumu starpības var neveikt pašnodarbināta persona, kura vienlaikus ir darba ņēmējs un par kuru obligātās iemaksas darba ņēmēja statusā tiek veiktas vismaz no Ministru kabineta noteiktās minimālās darba algas
	Iebildums nav ņemts vērā.

Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).

Persona, kura ir darba ņēmēja pie vairākiem darba devējiem, arī maksā obligātās iemaksas no ienākumiem, kas gūti pie visiem darba devējiem. Vēršam uzmanību, ka valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas viens no pamatprincipiem ir solidaritāte. Turklāt pašnodarbinātajam no izvēlētā obligāto iemaksu objekta un faktisko ienākumu starpības jāveic obligātās iemaksas 10 % pensiju apdrošināšanai nevis 31,07 % visiem pašnodarbinātā apdrošināšanas riskiem. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, nav pamata noteikt, ka persona, kura gūst ienākumus gan kā pašnodarbinātais, gan kā darba ņēmējs, var neveikt obligātās iemaksas no visiem pašnodarbinātā ienākumiem.   

	Skat. likumprojektu.

	3.
	Skat. likumprojektu.
	Informējam, ka lauksaimniecībā pārsvarā tiek nodarbināti nepilna laika darba ņēmēji, kā arī darba ņēmēji, kuri ir tādas personas, kas saņem dažādus pabalstus, piemēram, garantēto  minimālo ienākumu, trūcīgas vai maznodrošinātas personas pabalstus. Lauksaimniekiem uzliekot par pienākumu veikt sociālās iemaksas pilnā apmērā neatkarīgi no tā vai darba ņēmējs ir strādājis pilnu mēnesi, vai tikai atsevišķi veicis nepilna laika darbu ir nesamērīgi. Līdz šim risinājums bija piesaistīt darbiniekus uz noteiktu laiku, stundām pēc nepieciešamības. Šobrīd lauksaimnieki, pielāgojoties šai situācijai, visdrīzāk būs spiesti nepilna laika darbiniekus nealgot un vairāku darbinieku vietā pieņems darbā tikai vienu personu. Tādējādi situācija lauku teritorijā tikai pasliktināsies, jo tā veicinās bezdarba pieaugumu un lauku iedzīvotāju ieņēmumu samazināšanos. Ņemot vērā minēto lūdzam papildināt 20.4 pantu ar 31 daļu šādā redakcijā:

“(31) Šā panta pirmajā daļā noteiktās minimālās obligātās iemaksas neveic darba devējs, kurš nodarbina darba ņēmēju lauksaimniecības darbos.

	Iebildums nav ņemts vērā.

Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).

Nav pamata noteikt, ka par personu, kura tiek nodarbināta lauksaimniecības darbos, var neveikt minimālās obligātās iemaksas.

Likuma 20.4 panta sestā daļa jau nosaka, ka minimālās obligātās iemaksas nepiemēro sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātājam.
	Skat. likumprojektu.

	Biedrība “Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”

(2021. gada 14. un 28. jūlija iebildumi)


	1.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Biedrība “Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome” (LOSP) ir iepazinusies ar LR Labklājības ministrijas 1.jūlija sagatavoto Likumprojekta Grozījumiem likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”(Likumprojekts) redakciju un tai pievienoto izziņu un mums jāatzīst, ka LR Labklājības ministrija nav sadzirdējusi LR Zemkopības ministrijas un LOSP ģenerāldirektora Gunta Vilnīša vairākkārtējās argumentācijas tās organizētajās attālinātajās apspriedēs, šī Likuma kontekstā.

Atkārtoti lūdzam likumprojekta 2.punktā izteikto likuma 14.1 pantu papildināt ar jaunu daļu šādā redakcijā: 

“(21) pašnodarbinātie no lauksaimnieciskās ražošanas ienākuma obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai 10 procentu apmērā aprēķina un veic vienu reizi gadā no taksācijas gada brīvi izraudzīto obligāto iemaksu objekta un faktiskā ienākuma starpības.”

          
	Iebildums nav ņemts vērā.

Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).

Tā kā ir ieviests minimālais obligāto iemaksu objekts pašnodarbinātajiem, kur tā aprēķināšanas atskaites punkts ir ceturksnis,  tad likumprojektā tiek ietvertas normas, kas nosaka, ka 10 % pensiju apdrošināšanai veicami reizi ceturksnī, un izņēmums attiecībā uz vienu personu kategoriju nav iespējams.

 
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	2.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Tāpat LOSP uztur prasību noteikt, ka obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai 10 procentu apmērā no brīvi izraudzītā obligāto iemaksu objekta un faktisko ienākumu starpības var neveikt pašnodarbināta persona, kura vienlaikus ir darba ņēmējs un par kuru obligātās iemaksas darba ņēmēja statusā tiek veiktas vismaz no Ministru kabineta noteiktās minimālās darba algas.
	Iebildums nav ņemts vērā.

Persona, kura ir darba ņēmēja pie vairākiem darba devējiem, arī maksā obligātās iemaksas no ienākumiem, kas gūti pie visiem darba devējiem. Vēršam uzmanību, ka valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas viens no pamatprincipiem ir solidaritāte. Turklāt pašnodarbinātajam no izvēlētā obligāto iemaksu objekta un faktisko ienākumu starpības jāveic obligātās iemaksas 10 % pensiju apdrošināšanai nevis 31,07 % visiem pašnodarbinātā apdrošināšanas riskiem. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, nav pamata noteikt, ka persona, kura gūst ienākumus gan kā pašnodarbinātais, gan kā darba ņēmējs, var neveikt obligātās iemaksas no visiem pašnodarbinātā ienākumiem.   
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Tieslietu ministrija



	1.
	Skat. likumprojektu.
	Likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” (turpmāk – Likums) 6.panta trešā daļa paredz, ka pašnodarbinātie, kuru ienākumi sasniedz Ministru kabineta noteikto obligāto iemaksu objekta minimālo apmēru, ir pakļauti pensiju apdrošināšanai, invaliditātes apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai, veselības apdrošināšanai un vecāku apdrošināšanai, bet pašnodarbinātie, kuri sasnieguši vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, vai kuriem ir piešķirta valsts vecuma pensija (tai skaitā priekšlaicīgi), ir pakļauti pensiju apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai, veselības apdrošināšanai un vecāku apdrošināšanai. Projektā paredzētā regulējumā, ka pašnodarbinātais, kura ienākumi (mikrouzņēmuma nodokļa maksātājam – apgrozījums) nesasniedz minimālo obligāto iemaksu objektu, veic minimālās obligātās iemaksas no faktisko ienākumu un minimālā obligāto iemaksu objekta starpības, saskatāmas pretrunas minētajam likuma pantam. Tādējādi lūdzam savstarpēji saskaņot Likuma 6.panta trešās daļas un projekta regulējumu.
	   Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts.
	Skat. likumprojektu.


	2.
	Skat. likumprojekta anotāciju. 
	Projekta 3.pantā paredzēts papildināt Likuma 20.4 pantu ar trešo daļu, kas noteic: ja pašnodarbinātais nav iesniedzis Valsts ieņēmumu dienestam apliecinājumu par nākamā ceturkšņa plānotajiem ienākumiem, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk – Aģentūra) pašnodarbinātajam aprēķina minimālās obligātās iemaksas un paziņo par šīm iemaksām Valsts ieņēmumu dienestam. Lūdzam projekta anotācijā skaidrot, vai un kā Aģentūras aprēķinātās minimālās obligātās iemaksas atbildīs Ministru kabineta noteiktajam obligāto iemaksu objekta minimālajam apmēram, ja pašnodarbinātajam viņa ienākums no Likuma 14.panta otrajā daļā minētā objekta nesasniegs minimālo obligāto iemaksu objektu ceturksnī.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēta  likumprojekta anotācija. 

	Skat. likumprojekta anotāciju.

	3.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Vēršam uzmanību, ka projekta 2.pantā paredzētā norma saturiski iekļaujas Likuma V nodaļā “Obligāto iemaksu aprēķināšana”. Turklāt projektā paredzētais Likuma 14.1 pants būtu integrējams vienā pantā ar projektā paredzētajām Likuma 20.4 panta normām, lai jaunais regulējums būtu pārskatāms un vieglāk uztverams. Lūdzam attiecīgi precizēt projektu.
	Saskaņošanā panākta vienošanās.
Likuma 14. pants nosaka obligāto iemaksu objektu, un tāpēc likumprojekts paredz papildināt likumu ar 14.1 pantu, kas arī nosaka obligāto iemaksu objektu, bet tiem pašnodarbinātajiem, kuru ienākumi mēnesī nesasniedz Ministru kabineta noteikto minimālo darba algu. Savukārt likuma 20.4 pants attiecas tikai uz minimālo obligāto iemaksu objektu.

	Skat. likumprojekta anotāciju.

	4.
	Skat. likumprojekta anotāciju. 
	Projekta anotācijā tiek skaidrots, ka projekts paredz no 2022. gada 1. janvāra pašnodarbinātajiem saglabāt tādu pašu sociālās apdrošināšanas kārtību, kāda likumā ir noteikta no 2021. gada 1. jūlija līdz 2021. gada 31. decembrim. Vienlaikus projekta anotācijā netiek skaidrots šādas izvēles pamatojums. Ir atspoguļota informācija par tikšanos ar nozaru ministrijām un nevalstiskajām organizācijām, taču vienlaikus nav skaidrots, kādēļ, piemēram, tiek saglabāts nosacījums par minimālo obligāto iemaksu objektu, kā rezultātā nav iespējams ņemt vērā nozaru pārstāvju ierosinājumu: būtu pārskatāms, ka pašnodarbinātais 10 % pensiju apdrošināšanai veic par kalendāro gadu, ņemot vērā pašnodarbināto ienākumu nevienmērīgumu un sezonalitāti.

Ievērojot minēto, lūdzam papildināt  projekta anotāciju  ar apsvērumiem par projektā paredzētā regulējuma mērķi un izvēlētā risinājuma pamatojumu, kā arī projektā paredzētā regulējuma ietekmi uz pašnodarbināto personu tiesībām uz sociālo nodrošinājumu.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēta   likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojekta anotāciju.

	5.
	Skat. likumprojekta anotāciju.
	Lūdzam projekta anotācijas I sadaļas 3.punktā svītrot norādi uz Tieslietu ministriju, kas ir sniegusi viedokli par projektu, taču nav piedalījusies tā izstrādē.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēta likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojekta anotāciju.

	6.
	Skat. likumprojektu un  likumprojekta anotāciju.
	Lūdzam izvērtēt un ņemt vērā Latvijas Zvērinātu notāru padomes vēstulē Nr. saņ. 01-11/656 pausto viedokli, kā arī citus juridisko profesiju pārstāvju viedokļus, ja tādi Labklājības ministrijai tiks iesniegti.
	Iebildums ņemts vērā. Labklājības ministrija izvērtēja Latvijas Zvērinātu notāŗu padomes, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes un Latvijas Zvērinātu advokātu padomes iebildumus. 

Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem, t.sk. par pensiju apdrošināšanas 5 % likmes palielināšanu uz 10 %, tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).

Likumprojekts neparedz no 2022. gada 1. janvāra palielināt nodokļu slogu pašnodarbinātajiem, bet saglabāt tādu nodokļu slogu, kāds pašnodarbinātajiem ir noteikts no 2021. gada 1. jūlija. Likumprojekts arī neparedz palielināt pašnodarbinātajiem apdrošināšanas riskus, kas savukārt palielinātu obligāto iemaksu likmi. 
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	7.
	Skat. likumprojektu un  likumprojekta anotāciju.
	Tieslietu ministrija savā iebildumā (izziņas 4.punkts) lūdza papildināt  projekta anotāciju  ar apsvērumiem par projektā paredzētā regulējuma mērķi un izvēlētā risinājuma pamatojumu, kā arī projektā paredzētā regulējuma ietekmi uz pašnodarbināto personu tiesībām uz sociālo nodrošinājumu.  Tā kā anotācija ir papildināta vienīgi ar apsvērumiem par juridisko profesiju pārstāvju sociālo aizsardzību, uzturam minēto iebildumu un lūdzam skaidrojumā ietvert regulējuma pamatojumu un ietekmi uz visu pašnodarbināto personu grupu tiesībām uz sociālo nodrošinājumu .

Vienlaikus norādām sekojošo:

Ņemot vērā Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, Latvijas Zvērinātu notāru padomes un Latvijas Zvērinātu advokātu padomes norādīto, Tieslietu ministrija atbalsta šī konkrētā likumprojekta tālāku virzību, vienlaikus uzsverot, ka tālākajā nākotnē nav pieļaujams turpmāks nodokļu sloga paaugstinājums attiecībā uz pašnodarbinātajām personām – brīvo juridisko profesiju veicējiem.  

Jau šobrīd kopš 1.jūlija ir būtiski pieaudzis nodokļu slogs zvērinātiem notāriem, zvērinātiem advokātiem un zvērinātiem tiesu izpildītājiem bez pārejas perioda. Vēršam uzmanību, ka zvērināti notāri un zvērināti tiesu izpildītāji ir tādas valsts amatpersonas, kuras nesaņem valsts budžeta līdzekļus, bet pašas ir atbildīgas par valsts funkciju izpildei nepieciešamā finansējuma sagādāšanu, t.i. – pašnodarbinātas personas. Arī zvērināti advokāti ir brīvo juridisko profesiju pārstāvji, pašnodarbinātas personas, kas sniedz juridisko palīdzību, aizstāvot un pārstāvot tiesā un pirmstiesas izmeklēšanā personu likumīgās intereses, sniedzot juridiskas konsultācijas, gatavojot juridiskus dokumentus un veicot citas juridiskas darbības.  Zvērinātiem notāriem, tāpat arī zvērinātiem tiesu izpildītājiem amata atlīdzības takses ir reglamentētas ar Ministru kabineta noteikumiem. Proti, valsts, nododot zvērinātiem notāriem un  zvērinātiem tiesu izpildītājiem konkrētu valsts funkciju pildīšanu, ir noteikusi šādu specifisku atlīdzības modeli, lai, no vienas puses, nodrošinātu neatkarību no valsts, nemaksājot atlīdzību no valsts budžeta, savukārt, no otras puses, nosakot konkrētas atlīdzības takses, ko maksā personas par zvērināta notāra vai zvērināta tiesu izpildītāja veiktajām darbībām, lai izslēgtu vienošanās ar klientu par samaksu iespējamību, kas savukārt varētu ietekmēt zvērināta notāra un zvērināta tiesu izpildītāja kā valsts amatpersonām pielīdzinātu personu neatkarību un neitralitāti. Ņemot vērā, ka valsts neapmaksā zvērinātu notāru un zvērinātu tiesu izpildītāju biroju uzturēšanas izdevumus, personālresursus un citus izdevumus, secināms, ka valsts uzdotās funkcijas veikšanai nepieciešamie resursi tiek apmaksāti no saņemtajiem ienākumiem atbilstoši valsts noteiktajām amata atlīdzības taksēm.

Papildus norādāms, ka no zvērinātu notāru, zvērinātu tiesu izpildītāju un zvērinātu advokātu kolēģijas iemaksām tiek uzturētas attiecīgi šo profesiju pārvaldes, izpildu un uzraudzības institūcijas - Latvijas Zvērinātu notāru padome, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padome un Latvijas Zvērinātu advokātu padome, kā arī un nodrošināta notariāta, tiesu izpildītāju institūta un advokatūras kā sistēmas pastāvēšana un attīstība. Pieaugot sociālo nodokļu slogam, tiks būtiski skarta visu trīs brīvo juridisko profesiju profesionālā darbība un var tikt apdraudēta šo profesiju pārstāvju iespēja pilnvērtīgi nodrošināt savu amata pienākumu izpildi. Turklāt valstij ir pienākums nodrošināt šo tiesu varai piederīgo amatpersonu neatkarību un spēju funkcionēt, kas ietver pienākumu veikt nepieciešamos pasākumus, lai izslēgtu draudus to neatkarībai un maksātnespējai. 

Ņemot vērā minētos apsvērumus par zvērinātu notāru, zvērinātu tiesu izpildītāju un zvērinātu advokātu finansēšanas modeli, kā arī atzīstot, ka minētās personas pēc būtības īsteno valsts deleģētās funkcijas, bet to maksātnespēja vai darbības izbeigšana var radīt ievērojamus riskus noteiktu valsts funkciju nodrošināšanai, lūdzam jebkādās turpmākajās diskusijās par pašnodarbināto personu nodokļu režīmu iekļaut un ņemt vērā ne tikai Tieslietu ministrijas, bet arī tiesu sistēmai piederīgo profesiju pārstāvju viedokļus.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un  likumprojekta anotāciju.

	8.
	Skat. likumprojekta anotāciju.
	Tieslietu ministrija ir izvērtējusi likumprojektu "Grozījumi likumā "Par valsts sociālo apdrošināšanu"" (turpmāk - projekts) un atbalsta tā tālāku virzību, izsakot šādu iebildumu:

Tieslietu ministrija iepriekš savā iebildumā (izziņas 7.punkts) lūdza papildināt  projekta anotāciju  ar apsvērumiem par projektā paredzētā regulējuma mērķi un izvēlētā risinājuma pamatojumu, kā arī projektā paredzētā regulējuma ietekmi uz pašnodarbināto personu tiesībām uz sociālo nodrošinājumu.  Tā kā anotācijā nav ietverts šāds izvērtējums, uzturam minēto iebildumu un lūdzam skaidrojumā ietvert regulējuma pamatojumu un ietekmi uz visu pašnodarbināto personu grupu tiesībām uz sociālo nodrošinājumu . 

Papildus norādām, ka atbilstoši likuma "Par valsts sociālo apdrošināšanu" pārejas noteikumu 85. punktam,  Ministru kabinets līdz 2021. gada 1. jūlijam izstrādā un iesniedz Saeimai likumprojektu "Grozījumi likumā "Par valsts sociālo apdrošināšanu"" par pašnodarbināto sociālo apdrošināšanu no 2022. gada 1. janvāra. Tādējādi, lūdzam projekta anotācijā skaidrot, kāpēc ir saglabājams esošais regulējums attiecībā uz pašnodarbinātām personām.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēta likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojekta anotāciju.

	Finanšu ministrija



	1.
	Skat. likumprojektu.
	 Likumprojekta 1.pantā ietvertā likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” (turpmāk – likums) 14.panta otrā daļa paredz noteikt pašnodarbinātās personas valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (turpmāk – obligātās iemaksas) objektu. 

Saskaņā ar likuma pārejas noteikumu 77.punktu ar 2022.gada 1.janvāri tiek izslēgta likuma 14.panta divdesmit otrā daļa, kurā noteikts, ka likuma 14.panta otrajā daļā minētais pašnodarbinātā ienākums ir ienākums no saimnieciskās darbības, kas aprēķināts saskaņā ar likumu “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, nepiemērojot likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11. panta 3.1 daļā un 11.1 panta 6.1 daļā noteikto saimnieciskās darbības izdevumu atskaitīšanas ierobežojumu. 

Tā kā pašnodarbinātās personas arī turpmāk veiks obligātās iemaksas no sava saimnieciskās darbības ienākuma, tad likumā jāparedz skaidrs obligāto iemaksu objekts un kā to nosaka, t.i., ka saimnieciskās darbības ienākums ir jānosaka atbilstoši likumam “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, nepiemērojot likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.panta 3.1 daļā un 11.1 panta 6.1 daļā noteikto saimnieciskās darbības izdevumu atskaitīšanas ierobežojumu vai jāpapildina likumprojekta 1.pantā ietvertā 14.panta otrā daļa ar šo atsauci. Vienlaikus nav nepieciešams pārrakstīt no likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, kas ir uzskatāms par saimnieciskās darbības ienākumu, bet var sniegt atsauci uz to.

Ņemot vērā minēto, ierosinām izteikt likumprojekta 1.pantā ietverto likuma  14.panta otrās daļas pirmo teikumu šādā redakcijā:


“(2) Pašnodarbinātā obligāto iemaksu objekts ir brīvi izraudzīti ienākumi no saimnieciskās darbības atbilstoši likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteiktajam, nepiemērojot saimnieciskās darbības izdevumu atskaitīšanas ierobežojumus.”.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts.
	Skat. likumprojektu.

	2.
	Skat. likumprojektu.
	2021.gada 16.martā stājās spēkā grozījumi Latvijas Republikas Advokatūras likumā, kas turpmāk ļauj tiesības zvērinātiem advokātiem izveidot advokātu birojus kā sabiedrības ar ierobežotu atbildību vai personālsabiedrības, bet birojā praktizējošie advokāti var būt dalībnieki un vienlaikus valdes locekļi, kam nav noteikta atlīdzība. 

Latvijas Republikas Advokatūras likuma 116.panta trešajā un ceturtajā daļā noteikts, ka zvērinātu advokātu biroja biedrs vai dalībnieks var būt tikai zvērināts advokāts. Zvērināts advokāts var būt tikai viena zvērinātu advokātu biroja biedrs vai dalībnieks. Par zvērinātu advokātu biroja valdes un padomes locekli var būt tikai zvērināts advokāts, kurš ir attiecīgā zvērinātu advokātu biroja biedrs vai dalībnieks. Vienlaikus minētā likuma 117.pantā norādīts, ka zvērināta advokāta prakse nerada darba tiesiskās attiecības.

Saskaņā ar likuma 1.panta 3.punkta “e” apakšpunktu pašnodarbinātā persona ir zvērināts advokāts.

Likumprojektā nav noteikts, kas ir obligāto iemaksu objekts zvērinātiem advokātiem, kuri praktizē birojos un vairs nav uzskatāmi kā fiziskās personas  saimnieciskās darbības veicēji, bet saglabā pašnodarbinātās personas statusu. Tā kā praktizējot birojā dalībnieks (kurš vienlaikus ir valdes loceklis, bet atlīdzību nesaņem) no zvērinātu advokātu biroja var izņemt ienākumus, sadalot peļņu (dividendes), tad lūdzam papildināt likumprojektu skaidri nosakot, kas ir obligāto iemaksu objekts zvērinātiem advokātiem, kuri praktizē birojos vienlaikus ir dalībnieki un valdes locekļi un vairs nav uzskatāmi kā fiziskās personas  saimnieciskās darbības veicēji.
	Saskaņošanā panākta vienošanās.  Precizēta likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	3.
	Skat. likumprojekta anotāciju.
	Anotācijas III. sadaļā nepieciešams aktualizēt fiskālās ietekmes no minimālo obligāto iemaksu ieviešanas pašnodarbinātajām personām, jo sākotnēji aprēķinātajā ietekmē netika ņemta vērā maksāšanas kārtība un izņēmumi, kas stāsies spēkā ar šī gada 1.jūliju, piemēram, nebija izvērtēts, ka, ja pašnodarbinātais būs Valsts ieņēmumu dienestā iesniedzis ceturkšņa  ienākumu prognozi, minimālās obligātās iemaksas par šo ceturksni nebūs jāveic.
	Iebildums ņemts vērā.  Precizēts likumprojekts un  likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojekta anotāciju.

	4.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Finanšu ministrija ir izskatījusi Labklājības ministrijas precizēto likumprojektu “Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”” (VSS–514) (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un atbilstoši savai kompetencei izsaka šādu iebildumu un priekšlikumu. 

Iebildums

Likuma “Par valsts sociālās apdrošināšanas” 27.panta pirmajā daļā noteikts, ka Aģentūras darbinieku izdotos administratīvos aktus vai faktisko rīcību persona var apstrīdēt Aģentūras direktoram mēneša laikā no administratīvā akta spēkā stāšanās dienas. Aģentūras direktora lēmumu var pārsūdzēt tiesā mēneša laikā no direktora lēmuma spēkā stāšanās dienas.

Minimālās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (turpmāk – minimālās obligātās iemaksas) aprēķina Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk – Aģentūra) un Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) kā Elektroniskās deklarēšanas sistēmas (turpmāk - EDS)  pārzinis nodrošina aprēķināto minimālo obligāto iemaksu paziņošanu maksātājam. Paziņojumā par maksātājam Aģentūras noteiktajām minimālajām obligātajām iemaksām nav norādīta aprēķināto minimālo obligāto iemaksu apstrīdēšanas kārtība. Ievērojot to, ka Aģentūra aprēķina minimālās obligātas iemaksas un VID paziņo, izmantojot VID EDS, tad likumā jāparedz skaidrs regulējums, kur maksātājs var vērsties ar apstrīdēšanas iesniegumu, ja viņš nepiekrīt Aģentūras minimālajam obligāto iemaksu aprēķinam. 

Ievērojot minēto, lūdzam papildināt likumprojektu, nosakot apstrīdēšanas kārtību minimālajam obligāto iemaksu aprēķinam, t.i., paredzēt, ka tad, ja nodokļa maksātājs nepiekrīt paziņojumā norādītajai aprēķināto minimālajam obligāto iemaksu aprēķinam, viņš to Administratīvā procesa likuma noteiktajā kārtībā var apstrīdēt Aģentūras direktoram un attiecīgi papildināt  likumprojekta anotāciju.
	Iebildums ņemts vērā.  Precizēts likumprojekts un  likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	5.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Priekšlikums

Ar likumprojektu likuma “Par valsts sociālās apdrošināšanas”  14. pants papildināts ar divdesmit ceturto daļu, kurā noteikts, ka birojā praktizējoša zvērināta advokāta, zvērināta notāra un zvērināta tiesu izpildītāja kā valdes locekļa obligāto iemaksu objekts mēnesī ir noteiktā atlīdzība, kas nav mazāka par Ministru kabineta noteikto minimālo mēneša darba algu. 

Lūdzam rast iespēju izvērtēt minētās normas samērīgumu un atbilstību tās mērķim, kā arī apsvērt iespēju noteikt, ka minētā norma nav piemērojama proporcionāli par tām taksācijas gada kalendāra dienām, kurās likuma “Par valsts sociālās apdrošināšanas”  14. panta divdesmit ceturtajā daļā minētajiem subjektiem ir pārejoša darbnespēja, grūtniecības un dzemdību atvaļinājums, bērna kopšanas atvaļinājums vai izsniegta darbnespējas lapa "B".
	Priekšlikums izvērtēts kopā ar Finanšu ministrijas 2. iebildumu. 

	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	Zemkopības ministrija



	1.
	Skat. likumprojektu.
	Likumprojekta 2.punktā izteiktajā likuma 14.1 panta pirmajā daļā ir noteikts, ka pašnodarbinātie, kuru ienākumi nesasniedz Ministru kabineta noteikto minimālo darba algu, reizi ceturksnī veic obligātās iemaksas 10 procentu apmērā no ienākuma valsts pensiju apdrošināšanai.

Norādām, ka ne likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu” (turpmāk – likums), ne arī likumprojektā nav skaidrots jēdziens “ienākums valsts pensiju apdrošināšanai”, ne arī skaidrots šāda ienākuma aprēķins. Attiecīgi lūdzam precizēt likumprojekta redakciju, lai minētā tiesību norma būtu skaidra un nepārprotama.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts.

	Skat. likumprojektu.

	2.
	Skat. likumprojektu.
	Likumprojekta 3.punktā izteiktajā likuma 20.4 panta 3.1 daļā ir noteikts, ja pašnodarbinātajam obligātās iemaksas par kalendāro gadu veiktas no mazāka ienākuma kā 12 Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas, pašnodarbinātais veic minimālās obligātās iemaksas 10 procentu apmērā valsts pensiju apdrošināšanai no ienākuma (apgrozījuma) un minimālā obligāto iemaksu objekta starpības.

Norādām, ka šādā gadījumā ir nesamērīgi veikt minimālās obligātās iemaksas 10 procentu apmērā valsts pensiju apdrošināšanai no ienākuma (apgrozījuma) un minimālā obligāto iemaksu objekta starpības. Tādēļ aicinām vārdus “ienākuma (apgrozījuma)” aizstāt ar vārdiem “faktiskā ienākuma”.


	Iebildums ņemts vērā.

Pašnodarbinātajam būs jāveic 10 % pensiju apdrošināšanai no minimālā objekta (6000 eiro gadā) un faktisko ienākumu starpības tikai tad, ja pašnodarbinātais nebūs iesniedzis Valsts ieņēmumu dienestā ienākumu prognozi un par kalendāro gadu nebūs veiktas obligātās iemaksas (vai mikrouzņēmuma nodoklis) vismaz no 6000 eiro.  
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	Latvijas Zvērinātu notāru padome



	
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Latvijas Zvērinātu notāru padomē (turpmāk – Padome) 2021.gada 16.jūnijā saņemta Tieslietu ministrijas elektroniskā pasta vēstule, kurā lūgts sniegt Labklājības ministrijai atzinumu par likumprojektu ”Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”. Minētais likumprojekts izsludināts Valsts sekretāru šī gada 3.jūnija sanāksmē, VSS protokola Nr. 22. 12§ (VSS-514).

Padomes pārstāvji piedalījās 2021.gada 31.marta sarunā par VSAOI veikšanas kārtību. Sarunā Padomes pārstāvji norādīja, ka saglabājama esošā VSAOI veikšanas kārtība un noteiktajā kārtībā nav nepieciešamas izmaiņas. Izmaiņas izjauks samērīgumu. Tāpat Padome savu viedokli pauda 2021.gada 5.maijā, nosūtot attiecīgu vēstuli Labklājības ministrijai (pielikumā). Padomes viedoklis nav mainījies. Līdz ar to Padome nesaskaņo likumprojektu "Grozījumi likumā "Par valsts sociālo apdrošināšanu".

Zvērinātu notāru amata atlīdzības apmērs  ir stingri noteikts Ministru kabineta noteikumos. Notariāta likumā noteiktais nepieļauj iespēju zvērinātiem notāriem atkāpties no minētajos Ministru kabineta noteikumos noteiktajām amata atlīdzības taksēm, kuras izstrādātas atbilstoši tajā laikā esošajai nodokļu sistēmai. Turklāt Notariāta likumā un Ministru kabineta noteikumos nav noteikts mehānisms, kā noteiktās amata atlīdzības takses ir iespējams pielāgot būtiskām nodokļu izmaiņām un valstī esošai inflācijai. Tāpēc plānotās būtiskās izmaiņas VSAOI veikšanas kārtībā būtiski ietekmēs zvērinātu notāru maksātspēju, īpaši reģionos.

Šobrīd zvērināti notāri kā pašnodarbinātās personas maksā pilnu sociālo nodokli no minimālās algas vai lielākiem ienākumiem. Zvērināti notāri nav ieinteresēti maksāt lielākas iemaksas, jo tas neietekmē pieejamos sociālās apdrošināšanas veidus. Turklāt zvērināta notāra amata pienākumu veikšana nav saistīta ar tādiem riskiem, lai paredzētu sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā vai arodslimībām. Turklāt zvērinātiem notāriem jānodrošina nepārtraukta biroja darba organizēšana.

Zvērinātam notāram, saņemot daļu no sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem, būtu maksājams mazāks nodoklis nekā darba ņēmējam, kurš saņem visu likuma "Par Valsts sociālo apdrošināšanu" 4.pantā noteiktos pakalpojumus. Šādā gadījumā tiktu ievērots taisnīguma princips.
	Iebildums ņemts vērā. Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem, t.sk. par pensiju apdrošināšanas 5 % likmes palielināšanu uz 10 %, tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).

Likumprojekts neparedz no 2022. gada 1. janvāra palielināt nodokļu slogu un apdrošināšanas riskus pašnodarbinātajiem, bet saglabāt tādu nodokļu slogu, kāds pašnodarbinātajiem ir noteikts no 2021. gada 1. jūlija, un tādus apdrošināšanas riskus, kādi pašnodarbinātājam noteikti līdz 2021. gada 31. decembrim.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padome



	
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomē 2021.gada 16.jūnijā saņemta Tieslietu ministrijas elektroniskā pasta vēstule, kurā lūgts sniegt Labklājības ministrijai atzinumu par likumprojektu ”Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”. Minētais likumprojekts izsludināts Valsts sekretāru šī gada 3.jūnija sanāksmē, VSS protokola Nr. 22. 12§ (VSS-514).

Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes pārstāvji piedalījās 2021.gada 31.marta sarunā par Valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (turpmāk – VSAOI) veikšanas kārtību. Sarunā Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes pārstāvji norādīja, ka saglabājama esošā VSAOI veikšanas kārtība un noteiktajā kārtībā nav nepieciešamas izmaiņas. Izmaiņas izjauks samērīgumu. Tāpat Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padome savu viedokli pauda 2021.gada 28.aprīlī, nosūtot attiecīgu vēstuli Labklājības ministrijai.

Informējam, ka Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes viedoklis nav mainījies. Līdz ar to Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padome nesaskaņo likumprojektu ”Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”.

Informējam, ka zvērinātu tiesu izpildītāju amata atlīdzības apmērs ir stingri noteikts Ministru kabineta 2012.gada 26.jūnija noteikumos Nr.451 “Noteikumi par zvērinātu tiesu izpildītāju amata atlīdzības taksēm”. Tiesu izpildītāju likumā noteiktais nepieļauj iespēju zvērinātiem tiesu izpildītājiem atkāpties no minētajos Ministru kabineta noteikumos noteiktajām amata atlīdzības taksēm. Tādējādi Ministru kabineta noteikums noteiktās amata atlīdzības takses nav iespējams pielāgot nodokļu izmaiņām un valstī esošai inflācijai. Izmaiņas VSAOI veikšanas kārtībā būtiski ietekmēs zvērinātu tiesu izpildītāju maksātspēju.

Šobrīd zvērināti tiesu izpildītāji kā pašnodarbinātās personas maksā pilnu sociālo nodokli no minimālās algas vai lielākiem ienākumiem. Ievērot pašnodarbinātajām personām pieejamos sociālās apdrošināšanas veidus (piemēram, pašnodarbinātām personām netiek maksāts bezdarbnieku pabalsts un ir ierobežojumi citu pabalstu saņemšanai), nav pamata nodokļu likmes palielināšanai. Tajā pašā laikā valsts budžetā zvērināti tiesu izpildītāji kā VSAOI iemaksā ievērojamas summas. Piemēram, 2019.gadā zvērināti tiesu izpildītāji ir seguši VSAOI 1 685 238,60 euro apmērā, kā arī iedzīvotāju ienākumu nodokli 2 638 049,13 euro apmērā.

Informējam, ka zvērināta tiesu izpildītāja amata pienākumu veikšana nav saistīta ar tādiem riskiem, lai paredzētu sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā vai arodslimībām. Turklāt zvērinātiem tiesu izpildītājiem jānodrošina nepārtraukta biroja darba organizēšana.

Zvērinātam tiesu izpildītājam, saņemot daļu no sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem, būtu maksājams mazāks nodoklis nekā darba ņēmējam, kurš saņem visu likuma “Par Valsts sociālo apdrošināšanu” 4.pantā noteiktos pakalpojumus. Šādā gadījumā tiktu ievērots taisnīguma princips.
	Iebildums ņemts vērā. Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem, t.sk. par pensiju apdrošināšanas 5 % likmes palielināšanu uz 10 %, tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).

Likumprojekts neparedz no 2022. gada 1. janvāra palielināt nodokļu slogu pašnodarbinātajiem, bet saglabāt tādu nodokļu slogu, kāds pašnodarbinātajiem ir noteikts no 2021. gada 1. jūlija, un tādus apdrošināšanas riskus, kādi pašnodarbinātājam noteikti līdz 2021. gada 31. decembrim.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	Latvijas Zvērinātu advokātu padome



	1.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Latvijas Zvērinātu advokātu padome (turpmāk – Padome) ir saņēmusi lūgumu sniegt viedokli par likumprojektu “”Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”” (turpmāk – Likumprojekts).  

Iepazīstoties ar izstrādāto Likumprojektu un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu secināms, ka nodokļu sloga turpmāka palielināšana pašnodarbinātajām personām no likumdevēja puses nav sociāli un ekonomiski apdomāts, atbildīgs un pamatots solis. Nav pārdomātas valstiski ekonomiskās sekas, kādas radīsies padarot pašnodarbināto nodokļu apjomu par apgrūtinošu vai izpildei neiespējamu slogu pašnodarbinātajām personām. 

Likumprojekts norāda uz tendenci pašnodarbinātajiem uzlikt nepamatoti lielas prasības, salīdzinot ar citiem nodokļu maksātāju režīmiem, kas ilgtermiņā var radīt pašnodarbināto personu skaita krasu samazināšanos. Valstiski svarīgi ir saglabāt mazos uzņēmējus kā pašnodarbinātās personas, kas sastāda samērā lielu daļu no nodokļu maksātājiem, tiem nodokļu maksātājiem, kas paši rūpējas par sevi, neprasot pabalstus, nedzīvojot uz citu nodokļu maksātāju rēķina. 

Juridiskajai palīdzībai ir jābūt pieejamai maksimāli plašam iedzīvotāju lokam. Padarot zvērinātu advokātu, kā pašnodarbināto personu, nodokļu slogu apgrūtinošu, neizbēgami tiks celtas juridiskās palīdzības sniegšanas pakalpojumu cenas, kas advokāta pakalpojumu padarīs mazāk pieejamu lielai daļai sabiedrības, tādējādi liedzot personām saņemt kvalificētu juridisko palīdzību.

Padomes ieskatā Likumprojekta tālāka virzīšana saskaņošanai nav atbalstāma.
	Iebildums ņemts vērā. Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem, t.sk. par pensiju apdrošināšanas 5 % likmes palielināšanu uz 10 %, tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).

Likumprojekts neparedz no 2022. gada 1. janvāra palielināt nodokļu slogu pašnodarbinātajiem, bet saglabāt tādu nodokļu slogu, kāds pašnodarbinātajiem ir noteikts no 2021. gada 1. jūlija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	2.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Saskaņā ar Latvijas Zvērinātu advokātu padomes (LZAP) deleģējumu, atbildot uz Labklājības ministrijas 08.07.2021. vēstuli Nr.TA-85/34-1-0101/48, informēju, ka LZAP neredz pamatu saskaņot precizēto likumprojekta ”Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”” (VSS-514). 

LZAP jau iepriekš ir apspriedusies un nonākusi pie viedokļa, kuru ir minējusi arī iepriekšējā saziņā ar valsts institūcijām, ka likumprojekts nav atbalstāms konceptuāli, jo nav pamata palielināt nodokļu slogu nevienam, arī advokātiem, situācijā, kad valsts ekonomiskais stāvoklis ir sarežģīts pilnīgi visiem saimnieciskās darbības veicējiem. 

Turklāt, likumprojekta esošā redakcija paredz papildināt likuma ''Par valsts sociālo apdrošināšanu'' 14. pantu ar divdesmit ceturto daļu šādā redakcijā: 

“(24) Birojā praktizējoša zvērināta advokāta, zvērināta notāra un zvērināta tiesu izpildītāja kā valdes locekļa obligāto iemaksu objekts mēnesī ir noteiktā atlīdzība, kas nav mazāka par Ministru kabineta noteikto minimālo mēneša darba algu.” 

Vēršam Jūsu uzmanību uz to, ka jau šobrīd likuma ''Par valsts sociālo apdrošināšanu'' 14. panta 121.daļa reglamentē kapitālsabiedrības valdes locekļu aplikšanu ar VSAOI un nosaka:
‘’Kapitālsabiedrības valdes loceklim, kurš atbilst darba ņēmēja statusam saskaņā ar šā likuma 1.panta 2.punkta "m" apakšpunkta nosacījumiem, obligāto iemaksu objekts nav mazāks par Ministru kabineta noteikto minimālo mēneša darba algu.’’

Savukārt, likumprojekts paredz noteikt advokātu biroja valdes locekļiem obligāto iemaksu objektu neatkarīgi no likuma 1.panta 2.punkta "m" apakšpunkta nosacījumiem. Šāds likumprojektā paredzētais regulējums diskriminē advokātus salīdzinājumā ar citu kapitālsabiedrību valdes locekļiem, un šai diskriminācijai nav nekāda racionāla un objektīva pamatojuma, izņemot diezgan strīdīgu un savdabīgu izprati par fiskālajām interesēm. 

Ir jāņem vērā, ka situācija, kurā valdes loceklis ir arī vienīgais darba ņēmējs komercsabiedrībā, ir konstatēta dažādiem komersantiem un daudzkārt ir izdebatēta, tostarp 2021.gada 18.februārī pieņemto Grozījumu Latvijas Republikas Advokatūras likumā pieņemšanas gaitā. Šo situāciju atrisina jau iepriekš minētās normas (likuma ''Par valsts sociālo apdrošināšanu'' 1.panta 2.punkta "m" apakšpunkts, 14. panta 121.daļa), un jauns advokātus diskriminējošs regulējums, kurš ietverts likumprojektā, nav nepieciešams.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojektu un likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
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