Ministru prezidenta Valda Dombrovska zinojums Saeimai par
grozijumiem likuma ,,Par valsts budzetu 2011.gadam”
izskatiSanai 2. lasijjuma



Ievads

Ministru prezidenta Valda Dombrovska vadita pirma Ministru kabineta
sagatavotie 2009.gada  valsts budzeta grozijumi, valstij draudoSas
maksatnesp&jas laika 2009.gada vidu uzsaka virzibu uz finansialas stabilitates
atjaunoSanu un stingras fiskalas disciplinas iev€érosanu. Tika atjaunota uzticibu
valdibas istenotajai fiskalajai politikai un noversta ekonomikas talaka lejupslide.

Savukart 2010.gada budZets, neskatoties uz to, ka 2010.gads bija
veleSanu gads, kas tradicionali mazina politisko gribu pienemt nepopularus
lémumus, deva iespé&ju stabiliz€t ekonomisko situaciju un turpinaja ekonomikas
sildiSanas pasakumus, paatrinot ES fondu apguvi. Tas lava Latvijai atgriezties
pie ekonomikas izaugsmes.

2011.gada budzeta sagatavoSana notika laika, kad ekonomiska
nestabilitate Eiropa pieauga un bija izSkiroSs bridis paradit Latvijas sp€ju
virzities uz ilgtsp€jigu izaugsmi, palielinot savu konkurétsp&ju argjos tirgos.

Ekonomikas pakapeniska augSupeja, raZoSanas attistiba, eksporta
kapums un aktivaka cipa ar €nu ekonomiku un izvairiSanos no nodoklu
nomaksas ir tie faktori, kas lavusi palielinat iep@mumu prognozes, panakot
talaku budZeta deficita samazinajumu. Ekonomikas augSupeja atviegloja
2011.gada valsts budzeta grozijumu sagatavosanu un ielieck pamatu tada
2012.gada budzZeta izstradei, kas nodroSina atbilstibu Mastrihtas kriterijiem,
paverot iesp€ju pievienoties eiro zonai.
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Turpmakajos gados ilgtsp€jigs un stabils valsts budzets kalpos ka viens
no pamata indikatoriem, kas liecinas par pardomatu valsts finanSu un
ekonomisko politiku, ka ari sp€u piesaistit investicijas tautsaimniecibas
attistibai. Ilgtsp€jiga ekonomiska izaugsme un investiciju piesaiste, savukart,
nodros$inas labklajibas pieaugumu, jaunas darbavietas un uzticibu Latvijas valstij
un tas nakotnei.

Kadeél nepiecieSami budZeta grozijumi

Sim Saeimas un valdibas sastavam uzsakot darbu, viens no pirmajiem
veicamajiem darbiem pagajusa gada nogalé bija 2011.gada budzeta
sagatavoSana un pienemsana. Planotais budzeta deficita apmérs — 5.4% no IKP
(pec EKS95 metodologijas) bija krietni zem Latvijas ekonomikas stabilizacijas
programmas noteiktajiem griestiem — 6% no 1KP.

Tomer, lai nodroSinatu parliecinosu programmas izpildi un 2012.gada
sasniegtu deficitu, kas neparsniedz 3% no IKP, ir nepiecieSams jau 2011.gada
istenot lielako dalu no 2011.-2012.gadu budZeta deficita samazinaSanas
pasakumiem. Tapéc ir sagatavots un Jisu izveérte¢jumam nodots 2011.gada
budzeta grozijumu projekts, kas uzlabotu nodoklu ienémumu prognozu un
papildus konsolidacijas pasakumu rezultata nodroSina budzeta deficita
samazinaSanu lidz 4.2% no IKP (péc EKS95 metodologijas).

Tatad ko tas Saja situacija mums dod? Pirmkart, més paradam
konsekvenci — savu noteiktibu virziba uz deficita samazinaganu. ST gada budzeta
grozijumos panaktais deficita samazinajums biitiski atvieglo noteikto merku
sasniegSanu nakamgad. Caur to apliecinam ari gatavibu nodroSinat finansialo
stabilitati un turpinat sagatavoSanos eiro ievieSanai. Skeptiki saka, ka eiro nav
droSs, bet misu situacijai vislabakais piemérs un salidzinajums ir Igaunija. Eiro
ievieSana Igaunija ir palidz€jusi nostiprinat augstu finanSu tirgu uzticibu, izcilus
eksporta un izaugsmes raditajus, kas uzlabo gan iedzivotaju, gan uznémegju
situaciju.

Otrkart — ar papildus budZeta grozijumiem mes vairojam parliecibu par
Latvijas budZeta sakartoSanas un ekonomikas atlabSanas neatgriezeniskumu.
Vairakam valstim Eiropa ir problémas ar planoto deficita [imenu sasniegSanu,
raisot bazas un spekulacijas finanSu tirgos, un dodot pamatu apSaubit ar1 citu
valstu prognozes. Tapéc ir jo svarigak dot skaidru signalu starptautiskajiem
finansu tirgiem, ka Latvija nav to valstu starpa, kuram ir problémas ar finansialo
stabilitati. Tiesi pret€ji, Latvija parliecinosi virzas uz Mastrihtas kriteriju izpildi.

Par Saubam runajot, nakas atgadinat Igaunijas pieredzi pirms gada. Kaut
ar1 Igaunija bija izpildijusi Mastrihtas krit€rijus un san€musi pozitivu Eiropas
Komisijas vertejumu par gatavibu pievienoties eirozonai, vairakas institicijas un



valstis apSaubija [gaunijas sasniegumu stabilitati un ilgtsp&ju. Ir pilnigi skaidrs,
ka arT me€s nedrikstam izpildit Mastrihtas kriterijus knapi, knapi — par dazam
procenta simtdalam. Atbilstibai noteiktajiem krit€rijiem jabtt tadai, lai varétu
parliecinos$i paradit zemu deficitu, kontrol€§jamu paradu un cenu stabilitati. Pie
Siem jautajumiem meés V&l atgriezisimies gada otraja pusé€, izskatot 2012.gada
budzetu.

Un treskart — ar budzeta grozijumiem samazinam deficita finanséSanas
izmaksas §im un nakamajam gadam, ka ari ietaupam uz valsts parada
apkalposanu turpmakajos gados. Sogad valsts parada apkalpos$anas procentu
maksajumiem atveléti 217 miljoni latu. Ta ir maksa par agrakos gados uzkrato
paradu, ka arT par to, ko esam aiznémusSies pedgjo tris gadu laika starptautiska
aizdevuma programmas ietvaros. Janem véra, ka Sobrid liela dala no Valsts
kases rezervéem un kopgja valsts parada ir Iidzekli, kas sanemti no
starptautiskajiem aizdev€jiem par izdevigam procentu likmém. NakoSaja gada
aizdevuma programmas aktivajai fazei beidzoties, turpmaka aiznpemSanas bus
par tadam procentu likmém, kadas piedavas tirgus. Kaut ari esam daudz darijusi,
lai tirgus mis veértétu pozitivi, un esam panakusi kreditreitinga uzlabojumu,
2011.gada budZeta grozijumi ir laba iesp&ja V&l uzlabot miisu uztveri
starptautiskajos finanSu tirgos un samazinat valsts parada apkalpoSanas
izmaksas.

Jauzsver, ka runa nav par kadu kreditreitinga pakapi, ko piespraust sev
ka ordeni, lai labak justos. Tie ir konkréti aprékini par procentu likmju starpibu.
Piem@ram, istermina aizdevumiem finan$u tirgi Latviju noveérté ka loti stabilu,
un Somenes izlaistas 12 ménesu valsts paradzimes ir pardotas ar procentu likmi
1.67%. llgtermina aizn€mumus finansu tirgli pagaidam izmantojam ierobezota
apjoma, jo procentu likmes samazinas pakapeniski. PagajuSaja menest izlaistas
10 gadu paradzimes izsole bija pieprasitas, un procentu likme samazinajas lidz
6.65%. Savukart Igaunija Sobrid finanSu tirgos var ilgtermina aiznemties par
3.5%. Sadas procentu likmju atskiribas gada laika rada vairaku desmitu miljonu
latu starpibu parada apkalpoSanas maksajumos.



Finanses

Sekmigi Tstenojot ekonomikas stabilizacijas programmu, ir atjaunota
uzticiba finanSu sistémai un nacionalajai valutai.

Ja RIGIBOR 3 méneSu likme 2009. gada beigas bija 6.80%, tad
2011.gada februara vidi ta bija 0.89%. Tas nozimée, ka par §adu procentu likmju
starpibu var€ja samazinaties ari kreditu likmes tiem kreditnémeéjiem, kas savu
mainigo latu kreditu likmi bija piesaistijuSi §im indeksam. Sariikosas latos
izsniegto kreditu procentu likmes pietuvojas arvalstu valtita izsniegto kreditu
procentu likmeém.
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Neraugoties uz samazinato kredit€Sanas apjomu, majsaimniecibu un
uznémumu riciba esosais plasas naudas M3 apjoms 2010. gada palielinajas par
aptuveni 675 miljoniem latu. Tas skaidrojams ar sabalans€to maksajumu bilanci,
atjaunoto uzticibu Latvijas monetarajai sist€mai un fiskalajai politikai, nodoklos
iekas€jot mazaku naudas apjomu, neka emitets, un finans€jot valsts izdevumus.
Tautsaimnieciba un banku sistéma ienakusi nauda ir palielindjusi banku
kreditéSanas kapacitati un nostiprinajusi iek§zemes pat€rina potencialu.

2010.gada valsts kreditreitingu Itmenos paradijas pozitivas iezimes,
kops 2010.gada februara (S&P), marta (Moody’s) un septembra (arT Fitch)
starptautiskas reitingu agentiiras Latvijai ir noteikusas stabilu nakotnes
vert§jumu. 2010.gada decembri, S&P paaugstinaja Latvijas kreditreitingu no
BB uz BB+ Itmeni.

2011.gada marta Fitch Ratings Latvijas reitinga nakotnes noveértejumu
paaugstinaja uz pozitivu, bet kreditreitingu vietgja valiita palielinaja lidz BBB



limenim, kas atbilst investiciju Itmena veérte§jumam. Valsts kreditreitinga
uzlabosSanos noteica tadi faktori ka valdibas 1stenotas reformas, veiktie fiskalas
konsolidacijas pasakumi, valsts makroekonomisko raditaju un konkur€tspé€jas
uzlaboSanas. Lidz ar to valsts kreditreitings saistibam arvalstu valiita Sobrid ir
noteikts Baa3/ BB+/ BBB— Iimeni (Moody’s/ S&P/ Fitch).

2009.gads 2010.gads 2011.gads

Mpod}: s lfredltreltlng_s 1_lgterm11;a Baa3 Baa3 Baa3
saistibam arvalstu valiita

Moody's nakotnes novertejums Negativs Stabils Stabils
Standa(d&qur_s Frec_htreltmgs . BB BB+ BB+
ilgtermina saistibam arvalstu valtita

Standard&Poor's nakotnes novertéjums Negativs Stabils Pozitivs
Fl‘Fclz 1§at1r_1gs kredltreitlflgs ilgtermina BB+ BB+ BBB-
saisttbam arvalstu valtta

Fitch Ratings nakotnes noveért&jums Negativs Stabils Pozitivs

Datu avots: Valsts kase



Tautsaimniecibas izaugsme

Latvijas galveno eksporta partnervalstu izaugsme 2011.gada joprojam
tiek prognozeta salidzinoS$i pozitiva, kas veido labu perspektivu Latvija sarazotas
produkcijas turpmakam eksporta pieaugumam. SVF prognozes par IKP
izmainam piecas lielakajas Latvijas eksporta partnervalstis liecina par $adiem
eckonomikas izaugsmes tempiem: Igaunija — 3.5%, Lietuva — 3.1%, Krievija —
4.3%, Vacija — 2%, Polija — 3.7 procenti.

10
5,3 5.3 6,0 6.1
5 3,3 4,0 4,0 4,0
. me NS N .
-0,3
-5 -2;7
-10
-15
-20 E
18 -19,2
-25
2009 2010 2011 2012 2013 2014
M KPP pieaugums salidzinamas cenas, % IKP pieaugums faktiskajas cenas, %

Latvijas IKP 2010.gada 4.ceturksni, salidzinajuma ar 2009.gada
4.ceturksni, palielinajas par 3.6%. Tas lauj skatities uz 2011.gadu ar lielaku
optimismu, neka budzeta sakotngji iestradata 3.3% pieauguma prognoze.
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Sobrid izaugsme balstas uz atgiitu ekonomikas konkurétsp&u un
veseligu ekonomikas struktiiru, kura straujak par citam jomam aug uz eksportu
orient€ta razoSana. P&c eksporta pieauguma pagajusaja gada par 29.5%, §1 gada
janvaris uzradija pieaugumu par 51.3% pret ieprieks€ja gada attiecigo periodu,
bet februaris — par 35.5% pret iepriekseja gada attiecigo periodu.

Gandriz treSo dalu no visa eksporta pieauguma nodroSindja koksne un
tas izstradajumu eksports. Lielu ieguldijumu eksporta dod ari metalu un to

izstradajumu, ka ar1 lauksaimniecibas un partikas produkcijas eksporta
pieaugums.

Precu eksports pa méneSiem faktiskas cenas, milj. latu
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sasniedza 1806.2 milj. latu — par 38.0% jeb 496.9 milj. latu vairak neka pagajusa
gada atbilstoSaja perioda. Tai skaita eksporta apjoms bija 827.2 milj. latu —
pieaugums veidoja 43.2% jeb 249.5 milj. latu, bet importa apjoms bija 979.0
milj. latu — par 33.8% jeb 247.4 mil;j. latu vairak neka gadu ieprieks.

2011.gada februari, salidzinot ar 2010.gada februari, péc kalendari
izlidzinatiem datiem apgrozijums apstrades ripnieciba pieauga par 23.6%, tai
skaita viet&ja tirgii — par 11.9% un eksporta — par 35.6%.



Apstrades riipniecibas produkcijas realizacija (milj. latu )
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Ekonomikas ministrijas, CSP informacija

Stabilizgjas situacija arl ick$gja tirgn. ST gada februari, salidzinot ar
2010. gada februari, péc kalendari izlidzinatiem datiem salidzinamas cenas,
kopgjais mazumtirdzniecibas apgrozijums pieaudzis par 3.6%.

Biitiska ekonomiskd un sociala probléma joprojam ir bezdarbs.
Ekonomiska krize pasliktinaja situaciju darba tirgii un 2010.gada marta bezdarbs
sasniedza maksimalo Itmeni — 17.3%. Kops ta laika verojama pakapeniska
bezdarba limena pazeminaSanas, tomér bezdarbs v€l aizvien saglabajas augsta
Iimeni, 2011.gada marta — 14.4%, aprila sakuma — 14,3%. Atjaunojoties
ekonomiskajai izaugsmei un sezonalo faktoru ietekmé, tuvakajos meénesos
varam prognozéet straujaku bezdarba samazinasanos.
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Eiropas Savienibas fondi

Lai nodro$inatu nozaru parraudzibu un saskanotu ricibu Eiropas
Savienibas fondu apguves nodroSinasana, ka ari lai veicinatu ikgad€ja valsts
budzeta pieejamo Ilidzeklu maksimalu izlietojumu un efektivu ekonomikas
stimuléSanu, koaliciju veidojosas partijas ir izveidojusas Koalicijas partneru
darba grupu Eiropas Savienibas Struktiirfondu un Kohézijas fonda jautajumu
risinaSanai, kas veic regularu Eiropas Savienibas (ES) fondu apguves progresa
uzraudzibu, ka arT nodroS$ina efektivu lémumu pienemsanas procesu.

Lidz 2010.gada beigam ES fondu projekti apstiprinati par 2 705 milj.
latu jeb par 78%, noslégti ligumi par 2 634 milj. latu jeb 76% un finans€juma
sanéméjiem izmaksati 1032 milj. latu jeb 30% no kopa pieejama publiska
finans¢juma (ES fondu un valsts Iidzfinanséjuma dala kopa). Saistibas ar
starptautiskajiem aizdev€jiem par izmaksajamo finans€juma apjomu ES fonda
finans€juma sanémeéjiem 2010.gada laika izpilditas 119% apmeéra. 2010.gada
laika ES fondu maksajumi finans€juma sanémejiem veikti 454 milj. latu apmeéra.

Veiktie SF maksajumi (starpposma un avansa) ES fonda
finansejuma sapnémejiem (LVL)
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Grozijumi ,,Likuma par valsts budZetu 2011.gadam”

Attieciba uz 2011.gada valsts budzeta grozijumu saturu, ir bitiski
uzsvert, ka tiek saglabati 2011.gada budzeta iestradatie principi — turpinam
sociala drosibas tikla strateégiju, finansgjot pagaidu nodarbinatibas pasakumus un
palidzot paSvaldibam finansét garantéta minimala ienakuma un majokla
pabalstus. NodroSinam pensiju saglabaSanu esoSaja apmeéra visiem pensiju
sanémejiem.

Ir atv€lets maksimals Iidzfinans€jums ES fondu apguvei, lai tada veida
silditu ekonomiku un kapinatu valsts konkur&tsp&ju. ES fondu apguveé ir
sasniegti atzistami rezultati — starp jaunajam ES dalibvalstim Latvija ir
visaugstakais noslégto ligumu ipatsvars, un sanémeéjiem izmaksati jau 40% no
visam planosanas periodam pieejamas summas, kas arT ir labakais raditajs jauno
ES dalibvalstu grupa.

Viena no budZeta prioritatém ir cina ar énu ekonomiku. No pagajusaja
gada apstiprinata pasakumu plana jau esam ieviesusi vienu treSo dalu no visiem
planotajiem pasakumiem un aktivitatém, turpinam darbu pie pargjo pasakumu
istenoSanas. Kopuma §1 gada budzeta tas ienesis papildus 45 miljonus latu,
padarot vienkarSaku nakamajam gadam noteikta deficita mérka sasniegSanu.
Turklat énu ekonomikas apkaroSana nav tikai budZeta papildinasanas lidzeklis,
tas daudz vairak ir godigas konkurences, skaidras un visiem vienadi pieméerotas
biznesa vides veidoSanas jautajums.

Sogad valdiba turpina darbu pie strukturalajam reformam. Kaut arf liela
dala Sobrid darba kartiba esoSo reformu ir tadas, kas dos iesp€u uzlabot
pakalpojumu saturu un kvalitati, daudzos gadijums tas ari padaris budzZeta
1izdevumus efektivakus un samazinas administrativo slogu.

2011. gada wvalsts budzeta grozijumi paredz 4.256 miljardu latu
ien€mumus, kas ir par 102 miljoniem latu vairak, un 4.748 miljardu latu
izdevumus, kas ir par 19.9 miljoniem latu vairak neka pirms grozijumiem.
Tadgjadi valsts budzeta deficits tiek samazinats 11dz 491.6 miljoniem latu, kas ir
3.7% no iekSzemes kopprodukta (IKP) p&c naudas plismas metodikas, un
paredzams, ka kopbudzeta deficits Sogad bus 4.2% no IKP péc EKS 95
metodikas.

Budzeta grozijumos ir korig€ts arl makroekonomiskas attistibas
scenarijs. IKP pieauguma prognoze, salidzinot 2010.gada novembra un
2011.gada marta scenarijus, liecina, ka ekonomikas izaugsme ir straujaka neka
to paredz€ja sakotnéjie pienémumi, nodrosinot labaku valsts fiskalo situaciju.



2010.gada novembra un 2011.gada marta makroekonomiskas
attistibas scenariju salidzinajums
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Budzeta grozijumos ir preciz€tas iepémumu prognozes, izvertgjot
ien€mumu plana izpildes tendences 2011.gada divos meéneSos un izmainas
ekonomiskaja situacija. Nodoklu iepémumi pamatbudzeta tiek prognozéti par
29.8 miljoniem latu lielaki. Savukart nenodoklu ienémumi tiek planoti par 30.3
miljoniem latu lielaki, neka pirms grozijumiem.

Socialaja budzeta socialas apdroSinasanas iemaksu prognoze ir
palielinata par 18.8 miljoniem latu. Nemot véra, ka precizétas iedzivotaju
ienakuma nodokla prognozes ir palielinatas par 19.4 miljoniem latu, ari
ien€mumi pasvaldibu budzetos pieaugs par 16 miljoniem latu, kas palielinas
pasvaldibu iesp€jas finansét prioritaros izdevumus.
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Kopgjais konsolidacijas pasakumu apjoms 2011.gada valsts budzeta
grozijumos ir planots 27.9 miljoni latu, no ka ienémumu palielinajums veido
21.2 miljonus latu, bet izdevumu samazinajums ieplanots par 6.7 miljoniem latu,
kas skar visu ministriju izdevumus.

No iepémumu palielindjuma lielako dalu veido patérina nodoklu
palielinaSana — akcizes nodokla likmju pieaugums alkoholam, tabakai, benzinam
un dabasgazei, PVN samazinatas likmes atcelSana dabasgazei un ierobezota
piemérosana medicinisko iericu piegadém, ka ar1 augstakas likmes azartspelu
nodoklim un valsts nodevu ievieSana par specialas atlaujas izsniegSanu
pateérétaju krediteéSanas pakalpojumu sniegSanai.

Zemkopibas ministrijai tiek paredzets papildus finans€jums 16.7 miljonu
latu apmera, lai pilniba izmaksatu valsts atbalstu biodegvielas razotajiem par
2010. gada sarazoto biodegvielu.

Izdevumi palielinati art uz ieprieks€ja gada maksas pakalpojumu un
arvalstu finanSu palidzibas atlikumu rékina, lai nodroSinatu projektu istenoSanu.

Sociala budzZeta izdevumi samazinati par 11.6 miljoniem latu, pamata
nemot vera atsevisku pabalstu sanémeju skaita vai pabalsta apmeéra prognozeto
samazinajumu, lielakas izmainas paredzot bezdarbnieku pabalstam planotajos
lidzeklos.
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Izmainas valsts budZeta izdevumos pirms un péc grozijumiem (milj. latu, saskana ar FinanSu ministrijas
sagatavoto informaciju).



Secinajumi

Izaugsmes gados Latvijas valdibas budzZeta izdevumu pozicija bija
procikliska, jo izaugsmes laika budzets tika veidots ar deficitu. FinanSu un
ekonomikas satricinajumi pasaulé un ari Latvija Joti skaidri ir paradijusi, ka
valsts riciba, Tstenojot $ada veida fiskalo politiku, veicinajusi ekonomikas
parkarSanu un pasliktinajusi fiskalo situaciju.

Kops 2009.gada budzeta veidoSana notiek atbildigi, pakapeniski
samazinot parmerigo deficita apjomu. Veicot 2011.gada budzeta grozijumus tiek
nodroSinata visparéja valdibas budzeta deficita samazinasana no 5.4% lidz 4.2 %
no IKP (péc EKS 95 metodologijas), atvieglojot 2012.gada budzeta deficita
mérka sasniegSanu — zem 3% no IKP.

Izmainas budzeta nodroSina sekmigu Starptautiskas aizn€mumu
programmas kartejas parskata misijas noslégsanu, sekmé uzticibas atjaunoSanu
Latvijai ka valstij ar stabilu investiciju vidi un nodroSina ilgtsp€jigas un
sabalansétas ekonomikas izaugsmi.

Atgriezoties ekonomiskajai aktivitatei, valdibas jaunie izaicinajumi ir
vispirms saistiti ar inflacijas ierobezoSanu Mastrihtas krit€riju noteiktajas
robezas, tapéc Ministru kabinets paraléli 2011.gada valsts budZeta likuma
grozijumu sagatavos$anai, sarunam ar starptautiskajiem aizdevéjiem un nakama
gada budzeta projekta sagatavoSanai izverte iesp&jas ierobezot cenu pieaugumu.
Tuvakajos gados nedrikst€s pielaut patérinpa nodoklu pieaugumu un darba
produktivitatei neatbilstosu atalgojuma pieaugumu.

Latvija aizvadito divu gadu laika ir Tstenojusi nopietnu, kaut ari
nepopularu, ekonomikas stabilizacijas, konkur€tsp€jas atjaunosanas un
ilgtspéjigas izaugsmes nostiprinasanas programmu. Sobrid prognozétais budzeta
konsolidacijas apjoms 2012.gadam ir 150-180 milj. latu robezas un var tikt
korigéts atkariba no ekonomiskas situacijas attistibas. 2012.gada nodroSinot
Mastrihtas kritériju izpildi, ar 2014.gadu var€sim pievienoties eiro zonai. Tas
bis jauns stimuls talakai izaugsmei, investiciju piesaistiSanai un visu Latvijas
iedzivotaju labklajibas kapumam.



	Grozījumi „Likumā par valsts budžetu 2011.gadam”

